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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

Urban planning has evolved from a specialized and 

technocratic field to an interdisciplinary subject with political 

and social nature. Urban planning professionals typically 

work for government or public employers, and from this 

perspective, it might be assumed that they are inevitably 

bound to fulfill the demands of their employers. However, 

planners are advocates for the people and even for future 

generations who have yet to be born. For this reason, urban 

planners need tools to fulfill their social responsibilities 

(especially in situations where their primary tool -the urban 

development plans-loses its effectiveness). The research 

method in this study is narrative. This study, based on a case 

study (the experience of urban planners dealing with the 

approvals of the Article 5 Commission of Tehran during the 

sixth term of urban management), shows how tools such as 

holding specialized meetings in social oversight institutions or 

universities, drafting new plans to preserve public interest, 

issuing statements, referring to judicial authorities, organizing 

press conferences, lobbying, publishing articles, and writing 

letters to higher authorities assist planners in striving to fulfill 

their social responsibility and create a network to pursue 

public rights. Finally, although these efforts may not always 

lead to the desired outcomes for urban planners, continuous 

steps in a gradual process toward reforming procedures will 

increase the cost of unscientific actions and the violation of 

public rights, and reduce the likelihood of similar mistakes 

being repeated in the future. 
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Extended Abstract 
Introduction 
Urban planning has undergone fundamental 

transformations over the past few decades, 

evolving from a purely technical and 

expert-driven field into an interdisciplinary 

domain with political, social, and cultural 

dimensions. Along this path, the duties and 

responsibilities of urban planners have also 

changed and become more complex. Urban 

planners are not only accountable to 

government employers but also bear a 

heavy social responsibility as advocates and 

representatives of the people, including 

future generations. Urban planning has 

shifted from a strictly technical profession 

to a multidisciplinary subject with political 

and social characteristics. Urban planners 

typically work as employees or consultants 

of governmental or public institutions and 

might be perceived as being obliged merely 

to execute the orders and demands of their 

employers. However, this perception is 

inaccurate because planners are, in fact, 

advocates and defenders of citizens’ rights 

as well as the rights of future generations 

who have not yet been born but to whom 

planners are indirectly responsible. Given 

this complex position, urban planners 

require various tools to effectively fulfill 

their social responsibilities. This issue 

becomes even more critical when their 

primary tool -urban development plans- 

loses its effectiveness. Sometimes planners 

collaborate directly with managers and 

policymakers of powerful institutions, but 

often, for various reasons, they cannot 

directly participate in decision-making or 

be heard. Therefore, the key question is: 

under such conditions, how can urban 

planners fulfill their duties? Do they bear 

any commitment or responsibility against 

decisions that are incorrect or detrimental to 

public interests? And if such commitments 

exist, what tools do they have to perform 

their social role? This study, relying on a 

case study, attempts to answer these 

questions and highlight the role of urban 

planners in confronting complex urban 

management challenges. This article aims 

to demonstrate, through examining a case 

study of urban planners’ interactions with 

the approvals of the 5th Article 

Commission of Tehran during the sixth city 

management term, how these individuals 

can use various tools to play their role in 

protecting public rights and fulfilling social 

responsibilities. 

 

Methodology 

The research method employed in this 

study is a narrative approach based on 

autoethnography. Autoethnography allows 

researchers to analyze complex social 

processes by precisely and deeply recording 

their own or others’ direct experiences. The 

case studied is the encounter of urban 

planners with the approvals of the Article 5 

Commission of Tehran during the sixth 

term of urban management from 2021 

onward. During this period, the number of 

the commission’s approvals significantly 

increased, reaching four times the previous 

numbers, some of which were seriously 

criticized by urban planners. In some cases, 

urban planners attempted to halt or amend 

certain approvals. The authors of this study 

participated in some of these activities and, 

by using autoethnography, have been able 

to provide a documented report reflecting 

the challenges, tools, and strategies 

employed. 

 

Results and Discussion 

The results show that efforts by urban 

planners to enhance transparency, 

institutionalize lawfulness within 

governance bodies, preserve public rights, 

and combat urban profiteering are difficult 

to achieve using traditional urban planning 

tools. Indeed, when planners consider 

themselves responsible for a broad society -

including those who lack the ability or 

awareness to defend their rights and future 

generations not yet born- they must adopt 

an approach beyond administrative and 

contractual duties. Under such conditions, 

planners are required to engage in social 

mobilization, civic education, advocacy and 

support for people, and mediation among 

diverse social groups. To fulfill these roles, 

they need a variety of tools to raise public 

awareness and create an effective network 

for pursuing public rights. These tools 

include organizing expert meetings within 

social oversight bodies and universities, 

drafting new legal proposals, issuing 

official statements, referring matters to 
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judicial authorities, holding press 

conferences, targeted lobbying, publishing 

specialized articles, and communicating 

with higher authorities. These instruments 

enable planners to play their role in 

safeguarding public interests regardless of 

formal affiliations. 

 
Conclusion 

This study indicates that although urban 

planners’ efforts may not always achieve 

the desired outcomes or fully guarantee all 

public rights, continuous and consistent 

steps toward reforming procedures play a 

crucial role in raising the costs of 

unscientific actions and infringement of 

public rights, thereby reducing the 

likelihood of repeating similar mistakes in 

the future. In other words, urban planners, 

as defenders of public rights, must move 

beyond formal frameworks and contractual 

agreements and actively pursue their social 

responsibility by leveraging diverse tools 

and social networking. Establishing such 

networks can strengthen planners’ positions 

in urban policy-making and effectively 

contribute to the preservation of public 

interests. 
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سالارانه به سمت یک موضوع ریزی شهری، سیری را از یک حوزه تخصصی و فنبرنامه 
طیرشته بین اجتماعی  و  سیاسی  ماهیت  با  حرفه  ای  است.  شهرسازی،  کرده  مندان 

می کار  عمومی  یا  دولتی  کارفرمای  یک  برای  ازاینمعمولًا  و  است کنند  ممکن  جهت 
ریزان وکیل  حال، برنامه های کارفرما هستند. بااین تصور شود که ناگزیر از انجام خواسته 

نیامده مردم و حتی وکیل نسل  دنیا  به  آینده که هنوز  به همین جهت،  های  اند هستند. 
انجام برنامه  را  اجتماعی خود  بتوانند مسئولیت  که  دارند  ابزارهایی  به  نیاز  ریزان شهری 

های توسعه شهری ریزان، یعنی برنامهدهند )این در شرایطی است که ابزار اصلی برنامه 
می دست  از  را  خود  روایتیکارایی  روش  مطالعه،  این  در  تحقیق  روش  است.    دهد(. 

با مصوبات  )تجربه مواجهه شهرسازان  به یک مطالعه موردی  استناد  با  پژوهش حاضر 
که  است  داده  نشان  شهری(  مدیریت  ششم  دوره  در  تهران  شهر  پنج  ماده  کمیسیون 

های تخصصی در نهادهای نظارت اجتماعی یا در چگونه ابزارهایی مثل برگزاری نشست 
پیش دانشگاه  نگارش  طرحها،  بیانیه، نویس  انتشار  عامه،  منفعت  حفظ  برای  جدید  های 

به   نامه  و  مقاله  انتشار  لابی،  مطبوعاتی،  کنفرانس  برگزاری  قضایی،  مراجع  به  رجوع 
برنامه کمک  به  بالادست  میمراجع  مسئولیت ریزان  انجام  جهت  در  بتوانند  تا  آیند 
حقوق عامه ایجاد کنند. در نهایت   ای برای پیگیریاجتماعی خود تلاش کنند و شبکه

ریزان شهری منتهی  ها هم به نتیجه دلخواه برنامهاینکه گرچه ممکن است این تلاش
بااین  گامنشود،  رویهحال  اصلاح  جهت  در  تدریجی  مسیری  در  مستمر  هزینه  های  ها، 

اشتباهات   تکرار  احتمال  و  برد  بالاتر خواهد  را  اقدامات غیرعلمی و تضییع حقوق عامه 
 .کندمشابه در آینده را کم می
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 مقدمه 

در بسیاری   حالبااین ریزان شهری در برخی موارد طرف مشورت و طرف قرارداد نهادهای صاحب قدرت قرار دارند،  برنامه 

گذاران نباشند. آیا ریزان شهری ممکن است طرف قرارداد مدیران و سیاستاوقات چنین نیست. در چنین شرایطی، برنامه

است؟ اگر صاحبان قدرت )برای نمونه مدیران شهری(   تعریفقابل ریزان وظایفی  در چنین شرایطی نیز برای این برنامه 

ریزان به سبب مسئولیت اجتماعی خود تعهدی برای اقداماتی انجام دهند که بر منافع عامه اثر منفی داشته باشد، آیا برنامه

، دیگرعبارت به برای چنین ایفای نقشی وجود دارد؟    عملًاایفای نقش دارند؟ اگر چنین تعهدی وجود دارد، چه ابزارهایی  

هایی شود، با چه روش شنیده نمی  هایشانو حرف ریزان شهری در شرایطی که طرف قرارداد صاحبان قدرت نیستند  برنامه 

 توانند در جهت حفظ حقوق و منافع مردم فعالیت کنند؟می

برنامه  که  دهد  نشان  نمونه،  یک  بررسی  با  تا  کرد  خواهد  تلاش  حاضر  برای پژوهش  ابزارهایی  چه  از  شهری  ریزان 

استفاده می تهران در برنامه   مواجهه  نحوه ،  موردمطالعه  نمونهکنند.  اثرگذاری  ماده پنج شهر  با مصوبات کمیسیون  ریزان 

 ( است. 1400ششم مدیریت شهری )از سال  دوره 

نقش آن بر توسعه پایدار   به  ازجملهکه    شده انجامهای مختلفی  های ماده پنج، تا کنون پژوهش در خصوص کمیسیون 

حسینی،   و  رکعت  دیگران،  1396)کاوسی  و  اصفهانی  )نصر  شهری  ترافیک  بر  آن  اثرات  تخریب 1392(،  بر  آن  اثر   ،)

)امیری،  خاک  کشاورزی  کشاورزی،  1398های  و  )خوبیاری  خسارات  برابر  در  آن  مدنی  مسئولیت  پیامدهای 1400(،   ،)

(، تأثیر آن بر 1402،  همکاران)کبیری و    وسازساخت(، اثر مصوبات آن بر  1402تصمیمات آن بر تراکم شهری )مرادی،  

نتایج تصمیمات این کمیسیون   و  (1395؛ فروهر و خیرالدین،  1404؛ عبده کلاه چی،  1401اراضی )محمدی،    هایکاربری 

گروه  منافع  و  حقوق  رضابر  و  )محمدی  مختلف  پرداخته 1399ی،  ئهای  پژوهش حالباایناند.  (  به  ،  موجود    نحوه های 

مصوبات از    شماری  ، ششم مدیریت شهریدر دوره  اند.  مدنی و تخصصی با این کمیسیون توجه نداشته   جامعه  شدنمواجه 

تهران   شهر  پنج  ماده  شده کمیسیون  موجب  شهرسازان  سوی  از  را  برنامه انتقاداتی  موارد،  برخی  در  شهری اند.  ریزان 

داشته تلاش  مصوبات  برخی  اجرای  توقف  برای  کردن  هایی  مستند  در  سعی  حاضر  پژوهش  که  داشت.   هاآناند  خواهد 

 منتشرشده( است که با استناد به مستندات  Narrative research methodروش تحقیق در این مطالعه روش روایتی )

 شود. همراه می

 

 مبانی نظری 

 ریزی توسط مردم ریزی آمرانه تا برنامهریزی شهری: از برنامهجایگاه برنامه

تر  های اجتماعیبه سمت تلقی  تدریجبه های دور گذشته داشت،  ای که در سال سالارانه ریزی شهری از رویکرد فن برنامه 

داشته و (  1عیمط  یگرافن تکنیکی )یا رویکرد    کردیرو  ریزی در گذشته بیشتر برنامه تر حرکت کرده است.  خواهانه و عدالت 

سفارش کار    یکه بر سر قدرت هستند و برا  کسانیبه  ریز  برنامه  بوده است. در این رویکرد  نیمهندس  یبر کار شهر  یمبتن

آن بلکه به    برد؛ینمین رویکرد روابط نهادی موجود را به زیر سؤال  ا  دارند، پاسخگوست.  اریاقتدار و منابع لازم را در اخت

نهاد   کار  وگردن  ارزش  بر  تمرکز  بدیهی  آبا  را  روابط  این  تداوم  بنابراانگاردمیمدی،  و    نی؛  اساسیِ   موردحمایتخادم 

مستقر  گروه  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  تکنیکی،   .استهای  رویکرد  نقد  با  امروزه  اجتماعی    اما  عدالت  در رویکرد 

کهریزی مطرح میبرنامه  هزینه  شود  در خصوص  نگرانی  از  بر  برآمده  واردشده  انسانیِ  از  ا  کسانیهای  که  شهری ست 

 
1. Deferential Technicist Approach 
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داانددیده زیان   شتابان  شدنی صنعتو    شدن نهادی  و  اجتماعی  مناسبات  به  نسبت  انتقادی  موضعی  که  رویکرد  این  ، رد. 

می کسانی  منظر  از  را  اجتماعی  نهادی    دنگرمسائل  و  اجتماعی  مناسبات  آن  از  به   دیده آسیبکه  پایین  از  یعنی  بودند، 

اما متفاوتد، و سطوح  نکموضوع نگاه می فقرا و سرکوب   یگسترده؛  از  )مارکوزه،  است  کارش    سرلوحهشدگان  از حمایت 

: 1389زمانی،  الحسابی و یوسف )علی   اندقائل اهمیت زیادی برای تأمین نظر کارفرمای خود    که  نامعمار  برخلاف  (.1400

های کارفرمای خود بایستند  ، شهرسازان در بسیاری از موارد ناگزیرند با هدف تأمین منفعت عمومی، در مقابل خواسته (31

 وضعیت مالی پژوهش خود را از همان کارفرما داشته باشند.پرداخت صورت  مطالبههمچنان  حالدرعین و 

مهندس مشاور طرف قرارداد با   عنوانبه ریزی شهری، محدود به ایفای نقش  شود که تلقی کنونی از برنامه مشاهده می

ریز شهری درست در مقابل صاحبان قدرت و سرمایه قرار  کارفرمای صاحب قدرت نیست، بلکه در بسیاری موارد، برنامه 

خواهند بود( را   زیستمحیط   بر  راثیاما م  اند؛ امده ینهایی که هنوز به دنیا  گیرد و مسئولیت وکالت مردم )و حتی نسل می

هایی نظیر ریزان امروز نقش برنامه گویند، می  3و اینس   2، هیلی 1که فارستر  گونهآن،  علاوه به (.  1389خواهد داشت )اجلالی،  

(.  1394،  همکاران؛ صرافی و  Westin, 2021)  اندبرعهده گرفتهگری را نیز  آموزش شهروندی و میانجیبسیج اجتماعی،  

نشینی و فنی گذشته را ندارد و به کنشی سیاسی ریزی شهری دیگر ماهیت آتلیه شود که برنامهبا این اوصاف مشخص می

ریزی  جدید برنامه   نسبتاً  وظیفهاین چهار    بهباتوجه و اجتماعی و فعالانه بدل گشته است. پژوهش حاضر تلاش خواهد کرد  

های اخیر را ریزان شهری در ایران در سال برنامه   کنشگریگری( تصویری از  )وکالت، بسیج اجتماعی، آموزش و میانجی

 تبیین نماید. 
 

 ریزی شهری و قدرت برنامه

در   یزیرو درک برنامه   یپردازه یمشکل در نظر  نی تربه بزرگ های پردامنه در مورد قدرت،  توان ادعا کرد که بحثمی

اندیشمندان هر گروه  .(Flyvbjerg, 2002: 353منجر شده است ) یزیربرنامه  انیو دانشجو پردازانه یمحققان، نظر انیم

آثار   بهباتوجه دیگر    ی، برخ اندنگریسته به قدرت    یبا دید طبقات  ی، بعضاندپرداخته به توضیح مفهوم قدرت    خاصیاز زاویه  

توضیح   را  آن  گروه  اندداده قدرت،  تطبیق    یو  قابلیت  با  را  نیست  یخال  هاآن از    کدامهیچکه    اندداده قدرت  ایراد   از 

بر وجه   تأکید، در اینجا  نی؛ بنابرا(. در این مقاله منظور از قدرت، توانایی واداشتن دیگران به کاری است1381)اسکندری،  

( فردی  قدرت  و  است  قدرت  و سیاسی  اساس    بلندکردنبرای    مثلًااجتماعی  بر  زمین  روی  از  بزرگ   انگیزهیک سنگ 

خواهد بود. برای مثال، وقتی   مورد بحثکند  شخصی ملاک نیست(، بلکه شکلی از قدرت که در روابط میان افراد بروز می 

رساند، این امر نشانگر به کلاس درس می   موقعبه شود، یا دانشجویی خود را  خود حاضر می  سرکارفردی اول وقت اداری  

می قدرت  ابزار  و  منبع  است.  وی  رفتار  بر  بیرونی  قدرتی  موقعیت اثر  اطلاعات،  دانش،  اسلحه،  و  زور  پول،  تواند 

این  نمره کاریزماتیک،   جز  یا  اما  درس  باشد،  به درهرحالها  ما  واداشتن  توانایی  که  هستند  افرادی  که  پذیرفت  باید   ،

 مان را دارند.کارهایی خلاف میل 

گردد، در ذات خود با مفهوم قدرت روبرو خواهد بود ثروت و فرصت منجر می   باز توزیعبه    ازآنجاکهریزی شهری  برنامه 

(Forester,2013: 7    ،مفهوم قدرت در شهر به  20:  1394نقل از صرافی و دیگران .)روابط قدرت که در سطوح   مجموعه

مقیاس  شهریدرونمختلف   بر  در  اثرگذاری  یا  تقابل  در  شهری  مناطق  مقیاس  تا  فضاها  خرده  مختلف   یکدیگرهای 

روابط قدرت حاکم    مجموعههای یک شهر است.  ، حد جغرافیایی این مفهوم مرز محدوده نی ؛ بنابراکندهستند، دلالت می

 
1. John Forester 

2. Patsy Healey 

3. Judith Innes 



 1404 پاییز و زمستان، 2، شمارۀ  1بومی، دورۀ  اندیشه آینده، شهر فصلنامه دو                                                                   46

 (.270: 1399تواند متمایز از محلات دیگر باشد )نژادبهرام و جلیلی، شهری می محلهدر یک 
 

 بندی مفهوم قدرت گروه  .1جدول 

 بندی مفهومی طبقه  نظر صاحب 

 راسل 
 وبر

 فوکو
  دودینگ 

 .  وجود داشته است خودی خود به مفاهیمی ذاتی است و  -

 .  شودمفاهیمی ارتباطی است که به رابطه آمر و مأمور و یا دولت و مردم مربوط می  -

 .  کنندمتکثر بوده و انبوهی از کنشگران صاحب قدرت در مقیاس خرد وجود دارند که اعمال قدرت می  -

 .  است ده توانهم مفهومی منفی و مبتنی بر زور است و هم مفهومی مثبت و  -

 .  کند امری رقابتی است که از حقیقت به نحو گزینشی استفاده می  -

 .  کند و دانش و قدرت مستقیماً متضمن یکدیگرند دانش تولید می  -

 . است و انضباط به معنای سازوکاری برای سازماندهی افراد در مکان است نیآفرانحطاط  -

 . پیامدهایی را ایجاد و یا به ایجاد آنها کمک کند آنکه ی براقدرت پیامد: توانایی کنشگر  -
 یاگونه به برداری از آن  قدرت اجتماعی: توانایی کنشگر برای تغییر ساختار انگیزشی کنشگر دیگر یا بهره  -

 . تعمدی تا به بروز پیامدهایی منجر شود یا به ایجاد آنها کمک کند

 269:  1399نقل از نژادبهرام و جلیلی، منبع: 

 

دهه   اهم  یلادیم  60از  انسان  یاسیس  ی، فرهنگ  ی، اجتماع  هایمؤلفه  داکردنی پ  تیبا  منافع   ی کردها یرو  ظهورو    یو 

)ایمانی شاملو و رفیعیان،    شد  ریزیبرنامهآن وارد حوزه    تبعبهمطرح و    یقدرت در مباحث اجتماع  رینظ  یمیمفاه  ی، انتقاد

های عقلانی مدیران و  ریزی شهری در دنیا، محصول تصمیم گذاری عمومی و برنامهسیاستتوان گفت  نمی  .(287:  1395

چنانکه   .شوندمینمنطق علمی و عقلانی تهیه    بر اساسها و اسناد توسعه شهری یکسره  برنامه زیرا    .ریزان است برنامه 

است،   گروه روشن  بر جهتمنافع  برنامه ها  استها  گیری  است    .اثرگذار  نتیجه لازم  انگیزه در  و  قدرت  میان  های نسبت 

سیاست  تخصصی  و  علمی  محتوای  با  سیاسی  و  اقتصادی  برنامهخاص  و  درک  ها  شهری  )های   . (1398،  ریفلوبشود 

از طرف حاکمیت بر مردم اعمال شود. شهروندان نیز   سویه یک   صورتبه همیشه بدین شکل نیست که قدرت    حالبااین 

دارند،   اعمال قدرت  برای  ابزارهایی  و  باشند.    ویژه به منابع  با یکدیگر همسو و متشکل  این   (1397)   واتسلاف هاولاگر 

در    سؤالریزان به این چهار  دهد که پاسخ برنامه نشان می  شده انجام تحقیقات    قدرتان« نامیده است.مفهوم را »قدرت بی

و چه  بردمیسود  ی( چه کس 2) ؟رویممیبه کجا  ریزیبرنامه( با 1: )است مؤثرریزی ارتباط با مفهوم قدرت بر عمل برنامه

 . ( Flyvbjerg, 2002)کرد؟    دی( چه با4توسعه مطلوب است؟ )  نیا  ای( آ 3قدرت؟ )  سمیو با کدام مکان  کندمیضرر    یکس

می سعی  حاضر  برنامهپژوهش  دهد  نشان  که  )کند  حاکمیتی  قدرت  صاحبان  به  اگر  حتی  شهری،  یا   مثلًاریزان  دولت 

 توانند با اتکا به مردم قدرت یابند. ها( متصل نباشند نیز میشهرداری 

 

 ریزی شورشیبرنامه

ای دیگر، یعنی به شیوه   نیهمچنهای توسعه شهری، بلکه  برنامه ضوابط و مقررات    طبق   صرفاً  خاکستری نهفضاهای  

شکلبرنامه  شورشی  و  می   ریزی  )نجاتی  برنامه 65:  1400،  همکارانگیرند  را  (.  شورشی  شکل   عموماًریزی  گیری در 

، در این مقاله منظور وجه حالباایناند،  بودند جستجو کرده   نشده بینیپیش ریزی  هایی که فرآیند رسمی برنامهگاه سکونت 

وکیل مردم نسبت به تضییع   عنوانبهکنند  ریزان شهری تلاش میریزی شورشی است که در آن، برنامهدیگری از برنامه 

ریزی شورشی به معنای به خیابان ریختن یا تخریب حقوق عمومی اعتراض کنند. بدیهی است که با این توصیف، برنامه

تواند در مسیرهای قانونی دنبال شود، اما نسبت به ساختارهای موجود  نیست، بلکه می  دستازاین اموال عمومی و حرکاتی  



 47                               ...   ریزی شهریروایت مواجهه مسئولانه، الگویی برای آینده برنامه  /  و عزیزی همدانی  شکوهی بیدهندی

باشد.تصمیم  معترض  شهری  مدیریت  در  ماه  یشورش   یزیربرنامه  گیری  سرما  تیاز  استفاده   برالینول  یدار ه یمتناقض 

م  کند، یم شکاف  و    انیو  توزیعشمول  م  باز  روشن  برنامه   مقاله  در  .(1400)میرآفتاب،   سازدیرا  به  اشاره   یریزحاضر 

اشاره   ترپیش هرچند    شده، عملکرد آن اعتراض    نحوه است که نسبت به ساختار کمیسیون ماده پنج و    جهتازاین شورشی  

 شود.در چارچوب قوانین موجود مطرح می کاملًاشد که این اعتراض، 

 

 شبکه در برابر شبکه

عمومی،  برنامه   حوزه در   منافع  مقابل  در  قدرت  و  سرمایه  اقدامات صاحبان  شهری،  شبکه   معمولًاریزی  یک  ایجاد  با 

می بتواند    طوراین،  دیگرعبارت بهشود.  انجام  شهری  مدیر  یک  که  منافع   تنهاییبه نیست  جهت  در  یا  فسادآمیز  اقدامی 

سودبری و    یندهایفراای از افراد با یکدیگر ائتلاف کنند. در این شبکه میان اعضا،  خصوصی کند. بلکه لازم است شبکه

تعریف می اعضا می  لزوماًشود که  سودرسانی  نیست.  در مالی  اقدام  یا  فساد  از  قبال عایدی حاصل  در  را  توانند یکدیگر 

زمان در  و  کرده  مدیون  عمومی  منافع  جهت  بهره خلاف  بعدی  و    موردنظربرداری  های  )جلیلی  باشند  داشته  را  خود 

و  20:  1403کاظمیان،   سازمانی  منافع  پی  در  بلکه  نباشد،  فساد  ائتلاف،  اعضای  است هدف  نیز، ممکن  گاهی    عمدتاً(. 

ای از افراد که ، شبکهدرهرحالمدت خود باشند، یا دچار جهل نسبت به پیامدهای تصمیمات و اقدامات خود باشند.  کوتاه 

 . تواند موجب پیدایش یک ائتلاف مخرب باشدشهر است، می آینده تخریب  هاآن عمل  نتیجه
 

 تعریف مفهومی انواع فساد  .2جدول 

انواع  
 فساد

 Individual) فساد فردی

Corruption ) 

 فساد سازمانی، واحدی یا نهادی 

(Organizational, unit or 

institutional Corruption ) 

 ایفساد جمعی یا شبکه 

(Collective or 

(network Corruption 

یافته یا  فساد سیستمی، سازمان
 نهادینه شده 

تعاریف  
 مفهومی

تبدیل   خود  که  است  فسادی 
و هنجار شده و در این   قاعدهبه 

یک   اداری  سلامت  شرایط 
می  تلقی  سازمان استثناء  ها شود. 

دولت    یندها ی فراو   اصلی 
روال    صورتبه  و  عادی  جریان 

و   سلطه  تحت  موجود 
گروه   مورداستفاده و  های افراد 

 .گیردفساد قرار می 

زمانی    فساد سازمانی، واحد یا نهادی
می که  رخ  از    سوءاستفادهدهد 

رویه  و  منابع  در  اختیارات،  های 
دسترس در جهت تأمین منافع یک  

، نهاد و یا کل اعضای  یواحدسازمان 
بیرونی   بازیگران  و  سازمان  یک 
از   حاصل  منافع  باشد.  آن  احتمالی 
تقسیم   اعضاء  میان  فاسد  فعالیت 

 .شودمی

یا   جمعی   یاشبکه فساد 
رخ   که    دهدی مزمانی 

از بازیگران بخش    یاشبکه 
و عمومی،   خصوصی 

فعالیت   یک  حول  مردمی 
از   و  شود  تشکیل  فساد 
سود  فاسد  فعالیت  منافع 

 . برند

سیستم یا   افتهیسازمان ی،  فساد 
خود   که  است  فسادی  شده،  نهادینه 

در    قاعدهبه تبدیل   و  شده  هنجار  و 
یک   اداری  سلامت  شرایط  این 

تلقی   و    هاسازمان .  شودی ماستثناء 
دولت  ف اصلی    صورت به رایندهای 

تحت  موجود  روال  و  عادی  جریان 
و  سلط   ها گروه افراد    مورداستفاده ه 

 . ردیگی مفاسد قرار 

 20:  1403نقل از نژادبهرام و جلیلی، منبع: 

 

( در  Nodeبا حذف یک گره )  زیراای باشد.  نقطه  صورت به تواند  نمیمخرب    شبکهمواجهه با  این است که    مهم  نکته

مخرب، ایجاد   شبکهها جایگزینی برای آن پیدا خواهند کرد. به همین دلیل تنها راه مواجهه با  ها و یال شبکه، سایر گره 

ایفای نقش کند، اما شبکه  شبکهتواند در مقابل  نمی  تنهاییبهمولد است. یک فرد    شبکهیک   افراد صالح مخرب  از  ای 

سرعت تخریب را کمتر کنند(. به   کمدست مخرب داشته باشند )یا    شبکهدر جهت مقابله با    مؤثرتریهای  توانند کنش می

اهمیت دارد    جهتازایناند. ذکر این مبانی  همین جهت جلیلی و کاظمیان از تعبیر »شبکه در برابر شبکه« استفاده کرده 

برنامه که  شود  تصور  است  ممکن  نمیکه  شهری  پنج ریزان  ماده  کمیسیون  مثل  نهادهایی  اقدامات  مقابل  در  توانند 

اقدام   یا  برنامهحالبااین انجام دهند.    مؤثریایستادگی کنند  اگر  باید توجه داشت که  با ،  ریزان شهری متشکل گردند و 

در شورای اسلامی    مثلًاهای مردمی و دانشجویی، نمایندگان سالم و صالح مردم )ها، تشکل دیگری نظیر رسانه   کنشگران
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 توانند برای اثرگذاری امیدوار شوند. شهر( و مدیران و کارمندان و کارشناسان حنیف مدیریت شهری وارد ائتلاف شوند، می

 

 روش پژوهش 

دهد تا با به پژوهشگران اجازه می  ینگارتجربه است.    ینگارتجربه روش تحقیق در این مطالعه، روش روایتی مبتنی بر  

و   تحولات  دیگران،  یا  خود  مستقیم  تجربیات  عمیق  و  دقیق  نمونه   یندهایفراثبت  کنند.  تحلیل  را  اجتماعی  پیچیده 

ریزان شهری با مصوبات کمیسیون ماده پنج شهر تهران در دوره ششم مدیریت شهری از سال  ، مواجهه برنامه موردبررسی

این کمیسیون    1400 تعداد مصوبات  این دوره،  برابر گذشته رسیده   یافتهافزایش   توجهیقابل   طوربه است. در  به چهار  و 

از سوی شهرساز انتقادات جدی  با  از این مصوبات  برنامههم  نا است، که برخی  بوده است.  ریزان شهری در مواردی راه 

ایجاد نمایند. نگارندگان این پژوهش خود در   هاآناند اجرای برخی مصوبات را متوقف کنند یا اصلاحاتی در  تلاش کرده 

اند گزارش مستندی از نحوه کنش  ، توانستهینگارتجربه گیری از روش  و با بهره   اندحضور داشتهها  برخی از این فعالیت

 . است شده کارگرفته بهها، ابزارها و راهبردهای کننده چالش ریزان ارائه دهند که منعکس برنامه 

 

 مطالعه موردی 

 ریزان با مصوبات کمیسیون ماده پنج شهر تهران برنامه مواجهه

تبصره   استناد  به  که  است  ساختاری  تهران،  شهر  پنج  ماده  قانون    4و    3کمیسیون  پنج   ی عال ی شورا  تأسیسماده 

تصویب طرح تفصیلی شهر تهران و تغییرات آن را دارد. تلقی جاری از این »تغییرات   وظیفهشهرسازی و معماری کشور  

تواند درخواستی برای افزایش تعداد طبقات مجاز یا تغییر طرح تفصیلی« این است که هر یک از مالکان شهر تهران می

 نامهآیین   49موردی با این درخواست موافقت یا مخالفت کند. ماده    صورتبه تواند  کاربری ارائه کند و کمیسیون نیز می

و ملی و مقررات شهرسازی و معماری کشور    ایمنطقهای  های توسعه و عمران محلی، ناحیهنحوه بررسی و تصویب طرح 

 ن یزم  شنهادیپتصریح دارد که بررسی تغییرات منوط به احراز ضرورت تغییر در طرح،    رانیوز  ئتیه  1378/10/12مصوب  

برا برای  نیگزی جا  یمناسب  اشخاص    تیرعای،  عموم  هایکاربریی  پیشحقوق مکتسب  تأمبینی  و  و    نینحوه  خدمات 

 دورهرسد که در  به نظر می  حالباایناست.    موجودی  هاشبکه  ییجاجابهو امکان اصلاح و    یشهر  ییبنا  ری ز  ساتیتأس

انگیز حاکم بر کمیسیون ماده پنج منطبق بر این شرایط نبوده است. مصادیقی از موارد بحث   رویهششم مدیریت شهری،  

 از:  اندعبارت مؤید این امر است  که نادر مصوبات کمیسیون ماده پنج شهر تهر

شهر تهران مصوب کرده که در پلاک زیر )واقع در شمال تهران، خیابان مقدس   5کمیسیون ماده  :  649مصوبه    9بند    -

 ساخته شود.  زیرزمینمسکونی با همکف تجاری و هشت طبقه پارکینگ  طبقهاردبیلی، نبش الف( یک برج سی 

این   طور همان است،  مشخص  تصویر  در  که 

با   قدیمی  باغی  موجود  وضع  در  زمین  قطعه 

واجد   سال  کهن  نادرخت کوشک  یک  که  است 

برج   است  قرار  دارد.  قرار  آن  در    جایبه ارزش 

تا زیر   احتمالًاکوشک مستقر شود )البته پارکینگ  

آید(. عرض معبر کم است و در حال حاضر باغ می

پس   ویژه به ترافیک در آن وجود دارد )   مسئلههم  
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در    تأسیساز   پالادیوم  خرید  دیگر    گوشهمرکز 

یک  الف  خیابان  الف(.  با  اردبیلی  مقدس  تقاطع 

  قرارگرفتن مسیل است و پروژه در مجاورت مسیل 

 است. شده واقع گسل  همآن و زیر 

پلاکی در خیابان مقدس اردبیلی که با رأی کمیسیون  موقعیت   .1شکل 

 . ماده پنج رأی سی طبقه گرفت

این قطعه   از   شده گرفته در نظر    شده تثبیتفضای سبز حفاظتی و کاربری    عنوانبه در طرح تفصیلی  است. زمین پس 

 انقلاب مصادره شده و در حال حاضر یکی از نهادها صاحب آن است.

بند    نمونه  - ماده    658مصوبه    17دیگر،  طبق  است.  اجرایی  به خطاهای  رسیدگی  موضوع  قانون شهرداری،    100با 

الاصول کمیسیون ماده پنج در جایگاهی نیست که کمیسیون ماده صد است و علی  عهده رسیدگی به خطاهای اجرایی بر  

 غیرقانونی است.  اساساً این مصوبه   نی؛ بنابرانسبت به چنین موضوعی حکم صادر کند

با موضوع کاهش سطح اشغال و افزایش ارتفاع است که اختیاراتی را به شهرداری   689مصوبه    16دیگر بند    نمونه  -

 خود کمیسیون است و شهرداری صلاحیت قانونی استفاده از آن را ندارد.  وظیفهتفویض کرده که  

)بند  بافت   مصوبهدیگر،    نمونه  - ناپایدار  که  688مصوبه    4های  است  و   یعالی شورا  مصوبهباید    قاعدتاً(  شهرسازی 

 شود.اجرا می یعالیشورا تأیید آن اما بدون  گرفت؛یممعماری کشور را  

برای صدور مجوز برای احداث یک هتل سی طبقه روی همکف )از گذر شمالی که   جلسه صورت دیگر ابلاغ    نمونه  -

ولنجک   محلهمتر شهر تهران در شمال    1800خود چندین طبقه بالاتر از گذر جنوبی است( در بالاتر از خط تراز ارتفاعی  

منطقه   شهرداری  به  موافق  امضای  سه  تنها  با  مصوبه  این  پروانه    شده ابلاغاست.  آن  اساس  بر  و  بود.   صادرشده بود 

شهرسازی و معماری کشور تصریح دارد که مصوبات این کمیسیون   یعالی شورا تأسیسقانون  5ماده  3تبصره  کهدرحالی

 کنند.چهار امضا اعتبار پیدا می کمدست با 

این پلاک هم در حریم گسل است، هم مطالعات ترافیکی 

اجتماعی   بهباتوجه ) مطالعات  و  معبر(  بر  گذر  کم  عرض 

کهف  بهباتوجه ) دید  شدن  در مسدود  آن(  شمال  در  الشهدا 

مورد آن صورت نگرفته، هم به جهت تأکیدات رهبری مبنی  

از   تراز    وسازساختبر جلوگیری  از   1800در شمال خط  متر 

برای   کهآنسطح دریا با مسئله روبروست، هم اینکه پیش از  

آموزشی  کاربری  برای  که  بود  قرار  گرفته شود  نظر  در  هتل 

 جایگزین آن ایجاد نشده است. سرانهمنظور شود که 

 
 موسوم به هتل ولنجک  پرونده موقعیت زمین  .1شکل 

 

 هایافته 

ریزان شهری در مواجهه با رویکردها و اقدامات کمیسیون ماده پنج شهر تهران از سوی برنامه   شده انجامبررسی اقدامات  

است. در ادامه فهرستی از این ابزارها    شده کارگرفته بهدهد که ابزارهای مختلفی از سوی ایشان  ششم نشان می  دوره در  

 ارائه خواهد شد: 
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 الف( برگزاری نشست تخصصی در شورا 

گام نخستین  از  جهت  یکی  در  ها 

مدیریت  عملکرد  به  نسبت  انتقاد 

شهری در کمیسیون ماده پنج، مراجعه 

تهران  شهر  اسلامی  شورای  به 

شهرداری   عنوانبه بر  نظارتی  مرجع 

از سوی  نشستی  جهت،  این  در  است. 

اسلامی   شورای  شهرسازی  کمیسیون 

حضور   با  که  شد  برگزار  تهران  شهر 

اعضای   از   یعلمئتیهبرخی 

و دانشگاه  نقد  وضعیت  در خصوص  ها 

نشست چاره  این  اندیشی شد. محتوای 

رسانه پوشش  نیز   توجهیقابل ای  با 

بود و نخستین جرقه  برای همراه  را  ها 

و    کردنهمراه  عمومی   ویژه بهافکار 

 جلب نظرات متخصصان آغاز کرد. 

 
تصویر خبر خبرگزاری تسنیم در مورد نشست تخصصی در مورد کمیسیون ماده پنج در    .3شکل 

 شورای شهر تهران 

نامه  ازاینپیش است    ذکرشایان  دانشکده نشست،  به  شهرسازی  کمیسیون  سوی  از  شهرسازی هایی  و  معماری  های 

در خصوص راهکارهای ساماندهی کمیسیون ماده پنج در شهر تهران   اظهارنظرهای مادر در شهر تهران جهت  دانشگاه 

ها در این نشست حاضر شدند و انتقادات و آن دانشگاه   یعلمئتیهارسال شد که بدون پاسخ ماند. اما برخی از اعضای  

نویسی از یک طرح برای تصویب شورای شهر ارائه شد که هدف  پیشنهادهای خود را مطرح کردند. در این نشست پیش 

و وحدت رویه در دبیرخانه کمسیون ماده پنج و تعادل بخشی میان منافع عمومی و خصوصی در مصوبات   یبخشانتظامآن 

قرار گرفت که در ادامه مقاله بدان   مورد بحثهای دیگری  کمیسیون ماده پنج شهر تهران بود. این طرح بعدتر در نشست 

 اشاره خواهد شد. 

 نویس طرح تدوین پیشب( 

های حاکم بر کمیسیون ماده پنج شهر تهران  برای اصلاح رویه  شده انجامهای  هایی که در تلاش ترین گامیکی از مهم

و    یعلمئت یهطرحی از سوی کمیسیون شهرسازی شورای اسلامی شهر تهران بود. برخی از اعضای    تهیهصورت گرفت،  

پیش  تهیه  در  شهرسازی  یا  متخصصان  همکاری  طرح  این  در    اظهارنظرنویس  طرح  این  کلیات  ماه داشتند.  سال   آبان 

زمانی    1403 از طی  تهران رسید و پس  و   یبخشانتظاممصوبه »طرح  طولانی،    نسبتاًبه تصویب شورای اسلامی شهر 

در گردش  یجاد شفافیا )ی سیمکرخانه  یار دبکت  پنج  ماده  مورخ  5ون  و  به  09/ 1404/02(«  بررسی   تصویب رسید  جهت 

ارسال گردید.  یعالی شورا را شامل میاین طرح سرفصل   معماری و شهرسازی  به های مختلفی  زیر  شود که در جدول 

 است: شده اشاره  هاآن



 51                               ...   ریزی شهریروایت مواجهه مسئولانه، الگویی برای آینده برنامه  /  و عزیزی همدانی  شکوهی بیدهندی

  
 اند. به دبیرخانه کمیسیون ماده پنج را پوشش داده   یبخشانتظامها پیشرفت تدریجی جلسات شورای شهر تهران در تصویب طرح خبرگزاری   .2شکل 

 

 دبیرخانه کمیسیون ماده پنج شهر تهران  یندها یفرانویس طرح اصلاح های پیش سرفصل  .3جدول 

فصل اول: وحدت رویه در  
ها ارسال و بررسی درخواست

بر تعادل میان منافع    تأکیدبا 
 عمومی و خصوصی 

 توجیهی  هایگزارشالزام به رعایت چارچوب تهیه  -1ماده 

 در فرآیند تصویب( شدهحذف میان منافع عمومی و خصوصی )اقدام برای ایجاد تعادل  -2ماده 

 هاایجاد وحدت رویه در فرآیند بررسی درخواست  -3ماده 

 احکام اعضای کارگروه فنی  -4ماده 

فصل دوم: شفافیت و  
 مشارکت

 

 مصوبات کمیسیون ماده پنج هاگزارش شدن و انتشار  ریپذمحاسبه  -5ماده 

 فرآیند سیستمی شدن  -6ماده 

 محلی و خبرگان  نهادهای اظهارنظرایجاد امکان  -7ماده 

 به شورای اسلامی شهر تهران  هادرخواستارسال  -8ماده 

 فرادست هاینامهآئین های مغایر قوانین کشوری و رعایت منع طرح درخواست  -9ماده 

 ارسال گزارش و بازخوردها  -10ماده 

 1403: شکوهی بیدهندی و عزیزی،  منبع

 پ( انتشار بیانیه 

از  برخی  که  کارهایی  از  دیگر  یکی 

کارشناسان شهرسازی و معماری انجام 

دو   بود.  بیانیه  انتشار   ه یانیب دادند، 

معاونت  عملکرد  خصوص  در  مختلف 

شهرسازی و معماری شهرداری تهران 

)با    دوره در   شهری  مدیریت  ششم 

پنج   تأکید ماده  کمیسیون  عملکرد  بر 

از  اولی  که  شد  منتشر  تهران(  شهر 

و   معمار  بسیجی  فعالان  شهر سوی 

از    ساز جمعی  طرف  از  دومی  و 

کارشناسان شاغل در شهرداری تهران 
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دو    شده تدوین  هر  اینکه  جالب  بود. 

که   شدند  منتشر  نام  ذکر  بدون  بیانیه 

می از  نگرانی  احتمالًادهد  نشان  هایی 

چنین  انتشار  احتمالی  پیامدهای 

 اند.ای داشتهبیانیه 

بیانیه،    جزبه دو  دیگری   هیانیباین 

مرکز   سابق  رئیس  سوی  از  هم 

برنامه ریزی شهر تهران در مطالعات و 

و   تهیه  شهرداری  عملکرد  به  اعتراض 

برخی   منتشرشده  توسط  که  بود 

تهران  شهردار  مقابل  جناح  نشریات 

علی و  گرفت  محتوا، قرار  صحت  رغم 

مبنایی   سوءاستفاده مورد   و  سیاسی 

تسویه  قرار  حساب برای  جناحی  های 

 واقع نشد.  مؤثرگرفت و در نتیجه 

 

 
 در مطبوعات  منتشرشده های هایی از بیانیه نمونه   .5شکل 

 های دانشگاهیت( برگزاری نشست

برنامه  اجتماعی  مسئولیت  جهت  در  که  اقداماتی  از  دیگر  نشست یکی  یک  برگزاری  گرفت،  صورت  شهری  ریزان 

سیاست بررسی  و  »بازخوانی  موضوع  با  نکات تخصصی  حاوی  که  بود  تهران«  شهرداری  معماری  و  شهرسازی  های 

عملکرد کمیسیون ماده پنج   ویژه بهشهرسازی و معماری و    حوزه در خصوص کلیات عملکرد شهرداری در    توجهیجالب

با حاشیه اینکه برگزاری این نشست  بود. جالب  ابتدا قرار بود که نشست در محل دانشگاه  شهر تهران  بود.  هایی همراه 

 ورزان منتقل شد.اندیشه  خانهتهران برگزار شود، اما پس از مخالفت مسئولان دانشگاه، محل برگزاری نشست به 

هفتم پیشرفت کشور برگزار شد که ضمن این نشست به   سالهپنج   برنامه  لایحهنشست تخصصی دیگری نیز با موضوع  

نویس این لایحه وجود داشت پرداخته شد. این دو بند یکی در خصوص حذف کمیسیون ماده پنج ای که در پیش دو ماده 

شهرسازی و معماری شهرداری تهران( و دیگری در    یعالی شورا  تأسیسقانون    5ماده    4و    3شهر تهران )حذف تبصره  

توانستند مبنایی برای تغییرات سازنده باشند، ها بود. هر دو بند که البته میخصوص کمیسیون ماده صد قانون شهرداری 

 بعدتر در طی فرآیند بررسی و تصویب در مجلس شورای اسلامی حذف گردیدند. 
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خبر خبرگزاری نسیم آنلاین در مورد نشست تخصصی    .6شکل 

 های شهرسازی و معماری شهرداری تهران بررسی سیاست 
 

هفتم که در آن به   برنامهخبر برگزاری نشست تخصصی در مورد    .7شکل 

 لایحه برنامه اشاره شد.  ه یاولنیز در متن   5ماده  3موضوع پیشنهاد حذف تبصره  

نشست دیگری در شهر مشهد برگزار شد که حاوی 

پیشنهاد   بود: یکی کمیسیون   درباره دو  های ماده پنج 

در خصوص کمیسیون ماده پنج شهر تهران و دومی  

)که  خراسان  استان  ماده  کمیسیون  خصوص  در 

کمیسیون   تعمیمقابل   احتمالًا در به  پنج  ماده  های 

نیز استان این نشست  در  بود(.  دیگر هم خواهد  های 

استادان و صاحب از  از برخی  تعدادی  در کنار  نظران، 

سیاست و  کمیسیون مدیران  موضوع  شهری،  گذاران 

 یندهایفراهای ممکن برای اصلاح  ماده پنج و شیوه 

 قرار دادند. موردبررسیحاکم بر آن را 

نشست  جهت  این  در  همگی   ی وبررسبحثها، 

برای دانشجویان  ابعاد موضوع  تبیین  نیز  تخصصی و 

رسانه  بودند.  و  چنین حالبااین ها  برگزاری   ،

جهت نشست  در  فشارهایی  اعمال  با  هایی 

 شوند.همراه می محدودشدن

 

 
در مورد   برگزارشدههای تخصصی  تصویری از یکی از نشست   .8شکل 

 کمیسیون ماده پنج و پیامدهای رویکردهای حاکم بر آن 

 ث( رجوع به مراجع قضایی 

هایی که برای اصلاح روندهای حاکم بر صدور پروانه و کمیسیون ماده پنج در دستور کار گروهی از یکی دیگر از روش

هتل   جلسهصورت ریزان شهری قرار گرفت، طرح شکایت و ارجاع موضوع به دیوان عدالت اداری است. در خصوص  برنامه 

تراز   خط  از  بالاتر  ارتفاع  در  امضا،    1800واقع  هفت  از  امضا  سه  با  که  ولنجک  شمال  در  دریا  سطح  از   صورت بهمتر 

ها و متخصصان شهرسازی، به همراه دانشگاه   یعلمئتیهبود، تعدادی از اعضای    شده ابلاغغیرقانونی برای صدور پروانه  

 سازمان بازرسی کل کشور دو شکایت را تقدیم دیوان عدالت اداری کردند.
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اداری   عدالت  دیوان  نهایت،    جلسه صورت در 

را  آن  و  کرده  تلقی  غیرقانونی  را  پنج  ماده  کمیسیون 

رأی   استناد  به  کرد.  عدالت   13/3/1404ابطال  دیوان 

 « سه   حدنصاباداری،  تبصره  ذیل  در  مندرج  موافقین 

قانون   پنج  و   یعالیشورا   تأسیسماده  شهرسازی 

ماده   کمیسیون  مصوبه  و  نشده  محقق  ایران  معماری 

ضمن  دارد«.  ایراد  حیث  این  از  تهران  شهرداری  پنج 

اینکه این رأی بازنگری در این مصوبه را منوط به تأیید 

طبق    یعالی شورا )زیرا  کرد  معماری  و  شهرسازی 

هر   یعالی شورا  مصوبه کشور،  معماری  و  شهرسازی 

بلندمرتبه  نیازمند  نوع  مجاز پهنه   نقشه  هیته سازی  های 

شهرسازی و    یعالیشوراسازی و تأیید آن در  بلندمرتبه 

معماری است و کمیسیون ماده پنج اجازه ندارد به هیچ 

سازی، مجوز  های مصوب بلندمرتبه زمینی خارج از پهنه

)بلندمرتبه  رأی  این  دهد(.    صورت به   کمدست سازی 

در هتل واقع در شمال    وسازساخت موقت( سبب توقف  

 ولنجک شد.

 

 
 به دیوان عدالت اداری   شدهارائه دادخواست  هیاولمتن  .9شکل 

 ج( کنفرانس مطبوعاتی 

از   شده کارگرفته بهیکی دیگر از راهکارهای  

سوی شهرسازان برای محدود کردن اقدامات  

غیراصولی در کمیسیون ماده پنج شهر تهران، 

برگزاری کنفرانس مطبوعاتی و نشست خبری 

استادان   شکایت  طرح  از  پس  است.  بوده 

علیه   ماده   جلسهصورت دانشگاه  کمیسیون 

هتل  برای  ساخت  مجوز  صدور  برای  پنج 

سوی  از  خبری  نشست  یک  ولنجک،  شمال 

متخصصان   و  دانشگاه   کننده شکایتاستادان 

در این پرونده برگزار شد که ابعاد فنی موضوع 

و روند پیشرفت پرونده به اطلاع ارباب جراید 

 رسید. 
 

تصویر خبر برگزاری کنفرانس خبری استادان و متخصصان در مورد شکایت علیه   .3شکل 

 هتل ولنجک 

ها وسازساخت   گونهاینمردمی برای توقف    مطالبهبرگزاری این نشست خبری با هدف فعال کردن افکار عمومی و ایجاد  

که   اتفاقی  بود:  تهران  شهر  در خصوص    ترپیش در  مشابهی  پارک    وسازساخت  پرونده به شکل    مؤثرتهران    قیطریهدر 
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 بود. شده واقع

 ها چ( مصاحبه با رسانه

از اقداماتی که شهرسازان در خصوص موضوع کمیسیون ماده پنج شهر تهران، برای پاسخ به دغدغه  ها و یکی دیگر 

( بوده است. گرچه مباحث معماری صداوسیماها )مطبوعات و  اند، مصاحبه با رسانه های اجتماعی خود انجام داده مسئولیت 

آیند، ولی این تجربه نشان داد که طرح   حساببهو شهرسازی ممکن است در بدو امر موضوعاتی تخصصی و نخبگانی  

مردم می زندگی  بر  آن  اثرگذاری  ابعاد  تبیین  و  رسانه دقیق موضوعات  برای  اهمیت موضوع  باعث شود  افکار تواند  و  ها 

 عمومی ملموس گردد.

 
 ها در مورد عملکرد کمیسیون ماده پنج هایی از اخبار مطرح در رسانه نمونه   .4شکل 

 

 ح( انتشار مقاله 

باشد، انتشار مقالات علمی در   مؤثرجریان نقد و ایجاد گفتمان    داکردنیپادامهتواند برای  یکی دیگر از اقداماتی که می

در   مقاله  یک  تهران،  شهر  پنج  ماده  کمیسیون  عملکرد  در خصوص  است.  شهری  مدیریت  موضوعات    نشریهخصوص 

انتشار است که در فهرست منابع    مقالهو یک    منتشرشده آبادی   است.   شده اشاره ها  حاضر نیز بدان  مقالهدیگر در دست 

 ها است.تلاش  گونهازاین حاضر نیز یکی دیگر  مقاله

 خ( لابی

 دگاه یو د  دگاه ید  ک یگسترش نفوذ    یاست که منظور آن تلاش برا  ژه یعمل و حرفه و  کی (  Lobbying)  یگریلاب

گری بار معنایی منفی  گرچه در بسیاری از موارد، لابی  است.  یدر افکار عموم  ایکشور    کی   یمشخص در دستگاه حکومت

و مطالبه از طریق گفتگوی غیررسمی با افراد    گریلابیاهداف مثبت نیز،    پیشبردرسد برای  به همراه دارد، اما به نظر می

دانشگاه به   یعلمئتیهباشد. در خصوص کمیسیون ماده پنج شهر تهران نیز، برخی از اعضای    مؤثرتواند  نفوذ نیز می ذی

...  سراغ شخصیت  نظام، علمای دینی و  فعلی و سابق مجلس، اعضای مجمع تشخیص مصلحت  نمایندگان  هایی نظیر 

 . رفتند و طرح موضوع کردند
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 د( نامه به مراجع بالادست 

از   برخی  از  جلوگیری  برای  که  کارهایی  از  یکی 

کمیسیون    ویژه بههای عملکرد شهرداری تهران و  آسیب 

ماده پنج شهر تهران در دستور کار گروهی از شهرسازان 

گرفت،   است.   ه یته قرار  رهبری  معظم  مقام  برای  نامه 

هایی از طریق معاون شهرسازی این نامه، پیگیری  جزبه

مدیر   و  شهرسازی  و  راه  وزارت  معماری    رخانه ی دبو 

صورت    یعالی شورا نیز  کشور  معماری  و  شهرسازی 

 گرفت و مراتب امر به اطلاع ایشان رسید.

 

 
 برای مقام معظم رهبری  شدهتهیه  نامهبخشی از   .5شکل 

 بحث 

مدار کردن نهادهای حاکمیتی، حفظ حقوق عامه، مقابله با ریزان شهری در جهت افزایش شفافیت، قانونتلاش برنامه 

ریزان شهری خود را نسبت به ریزی شهری دشوار خواهد بود. اگر برنامه سوداگری و... با ابزارهای معمول و سنتی برنامه

برای استیفای حقوق خود ندارند، کسانی که به حقوق خود آگاه نیستند، و   موردنیازجامعه )اعم از افرادی که توان و بیان  

  هرگونهاند اما امروز حقوقی دارند( مسئول بدانند، نیاز به ابزارهایی دارند تا بتوانند در مقابل  هایی که به دنیا نیامده نسل 

مخرب،    شبکه دهند.    شبکهائتلاف  تشکیل  مولد  برنامهجهتازاین ائتلاف  چهار  ،  باید  اجتماعی«،    وظیفهریزان  »بسیج 

»میانجی و  مردم«  از  حمایت  و  »وکالت  افکار »آموزش شهروندی«،  کردن  آگاه  برای  ابزارهایی  از  استفاده  با  را  گری« 

ریزان شهری با اقدامات غیرعلمی کمیسیون ماده پنج برنامه  مواجهه  تجربهعمومی پیش ببرند. پژوهش حاضر با استناد به  

ابزارهایی مثل برگزاری نشست  ها، های تخصصی در نهادهای نظارت اجتماعی یا در دانشگاه شهر تهران، نشان داد که 

پیش  طرحنگارش  کنفرانس  نویس  برگزاری  قضایی،  مراجع  به  رجوع  بیانیه،  انتشار  عامه،  منفعت  حفظ  برای  جدید  های 

ریزان توانند به کمک ایفای مسئولیت اجتماعی برنامه مطبوعاتی، لابی، انتشار مقاله و نامه به مراجع بالادست چگونه می

 شهری بیایند. 

 

 گیرینتیجه 

برنامهاین پژوهش نشان داد که هرچند تلاش یا های  نتایج دلخواه منجر نشود  به  ریزان شهری ممکن است همیشه 

ها نقش مهمی های مستمر و پیوسته در مسیر اصلاح رویهکامل تضمین کند، اما گام طوربهنتواند تمامی حقوق عمومی را 

دهد.  در افزایش هزینه اقدامات غیرعلمی و تضییع حقوق عامه دارد و احتمال تکرار اشتباهات مشابه در آینده را کاهش می

برنامهدیگربیان به از چارچوب   عنوانبهریزان شهری  ،  باید فراتر  های رسمی و قراردادهای کاری مدافعان حقوق عمومی، 
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بهره  با  ابزارهای متنوع و شبکهحرکت کنند و  از  را  گیری  اجتماعی خود  اجتماعی، مسئولیت  فعال پیگیری   طوربهسازی 

گذاری شهری کمک کند و نقش  ریزان در عرصه سیاستتواند به تقویت جایگاه برنامههایی میکنند. ایجاد چنین شبکه

نماید ایفا  تدریجی روی   صورتبه مردم به قسط و حق امری است که    اقامه. شفافیت و  مؤثری در حفظ منافع عمومی 

 دهد و نیازمند جهاد و پیگیری مداوم است.می

 

 حامی مالی

 این اثر حمایت مالی نداشته است.

 

 سندگان ی نو   مشارکت 
 شده است.گیری توسط نویسنده اول و بخش مطالعه موردی از سوی نویسنده دوم تدوین مقدمه، مبانی نظری، روش، بحث و نتیجه هایبخش

 

 منافع   تعارض 
   .مقاله ندارند نیانتشار ا ایو  یسندگیدر رابطه با نو یمنافع عارضگونه ت هیچ دارندمی اعلام سندگانینو

 

 و قدردانی   تشکر 
همه  سندگانینو ااز  انجام  در  که  ما    نیکسانی  به  به  یاریپژوهش  ارز  یکسان  ژهی ورساندند،  در  و  یفی ک  یابیکه  تشکر  داشتند،  نقش  مقاله  ت 

 . ندینمایم ی قدردان
 

 منابع  

  .1-14(،5)  1، ریزی رفاه و توسعه اجتماعیبرنامه  فصلنامه .و نقد ی: معرفیوکالت یزیر برنامه  ةینظر .(1389) .اجلالی، پرویز

 . 27-35، 30، حوزه و دانشگاه  .مفهوم قدرت یکالبدشناس .(1381) .نیمحمدحس، یاسکندر

(،  1)  7    ،اراضی  مدیریت  دو فصلنامه   .همدان  شهر  پیرامون  کشاورزی  هایخاک  تخریب  علل  ترین مهم  .(1398)  .امیری، منوچهر

13-1. https://doi.org/10.22092/lmj.2019.119498 

رفیعیان، و  بازتعر  .(1395)  .مجتبی  ایمانی شاملو، جواد  و  د  تأکید)با    یشهر  ریزیبرنامه   ه ینظر  فی قدرت   یاسیاقتصاد س  دگاه یبر 

  .319-287، (80)25، راهبرد ه ینشر .فضا(

مصطفیجلیلی،   غلامرضا  سید  کاظمیان،  طراحی    .(1403)  .و  شبکه؛  برابر  در  شبکه   مشیخط  شبکهشبکه  فساد  با  در مقابله  ای 

 https://doi.org/10.48308/jpap.2024.234740.1376 .37 -15(، 2) 15، انداز مدیریت دولتیچشم  .شهریکلانمدیریت 

  آن  مصوبات  اجرای  از  ناشی  خسارات  برابر  در  تفصیلی  طرح   کمسیون  مدنی  مسئولیت  .(1400)  .کشاورزی، شیما   و  حامد  خوبیاری،

  .42-52(،  4)12 تطبیقی حقوق در توسعه  و تحقیق فصلنامه  .نهاد

 https://shafaf.tehran.ir .سامانه شفافیت شهرداری تهران

ارتقاء    یبرا  ییراهکارها  شنهادیپ شمول:همه   یشهر  یزیربرنامه   .(1403)  .و عزیزی همدانی، مهدی  محمد صالحشکوهی بیدهندی،  

 .37-55، (92)29، آبادی  یه نشر .ماده پنج شهر تهران ونی سیکم ماتیدر تصم یو حفظ منفعت عموم یشمولهمه 

توکلی  مظفر؛  چمنیصرافی،  و  جمیله  مهدینیا،  برنامه   .(1394)  .مقدم،  برنامه جایگاه  فرآیند  در  ایرانریز  شهری    فصلنامه  .ریزی 

 . 19-32(، 3) 12، مطالعات شهری

با   یز یر برنامه   شدننیگزیجا  .(1405)  .محمد صالح عباسی، مهدی؛ عزیزی همدانی، مهدی؛ خرمشاد، مجید و شکوهی بیدهندی،  

تحل مورد  ییفضا  یامدهایپ  ل یتوافق:  پنج    ونیسیکم  یمصوبات  تهران ماده  مد  شهر  دوره ششم  و   .یشهر  ت یریدر  اقتصاد 

 مدیریت شهری، در دست انتشار. 

 حکمرانی   آینده،  شهر  ملی   همایش  .یشهرنیزم  کاربری  تغییر  نفعانی ذ  منفعت  و  قدرت  تحلیل  .(1404)  .چی، محسن  کلاه   عبده 
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   .شهری یکپارچه 

یابی مشارکت در بردار )مدل(. فرآیند طراحی معماری، تعامل میان طراح و بهره 1389)  .زمانی، مهرداد یوسف  و  الحسابی، مهرانعلی

 . 31  -42، 43( 2)، نشریه هنرهای زیبا، معماری و شهرسازیساز(. های شخصی طراحی مسکن

امیر  )  و   فروهر،  رضا.  جداره 1395خیرالدین،  شدن  تجاری  نمونه (.  مسکونی.  محلات  فضایی  کیفیت  بر  آن  تأثیر  و  شهری  های 

 . 63 -84، (20)6، مجله آمایش جغرافیایی فضاموردی: کوی نصر تهران. 

 انتشارات آرمانشهر.  .ترجمه مجتبی رفیعیان و مونس نظری .ریزیبرنامه  یه نظرها: مقالاتی در باب شورشی .(1394) .فریدمن، جان

 .. انتشارات کتابکده کسرینریمان جهانزاد ترجمه  .قدرت سیفرونس یزیربرنامه  .(1398) .فلوبیر، بنت

  5  ماده   کمیسیون  بر   تأکید  با  شهری  پایدار  توسعه  در  شهری  مدیریت  نهادهای  نقش  .(1396)  .حسینی، مستانه   و  رؤیا  رکعت،  کاوسی

  .شهری توسعه و معماری عمران، المللیبین کنگره  پنجمین .اهواز شهرداری

 در  شهرسازی  هایکمیسیون  اثربخشی  و  کارآمدی  راهبردهای  .(1402)  .استعلاجی، علیرضا  و  حمیدرضا  جودکی،  مهرداد؛  کبیری،

 .47-60(، 55)14، شهری ریزیبرنامه  و پژوهش مجله  .تهران یک منطقه در شهری وسازساخت فرایند

 پایگاه اینترنتی فضا و دیالکتیک.  .جهانزاد  مانی نر ترجمه  .یشهر  یزیربرنامه  یخیتار  انیسه جر  .(1400) .مارکوزه، پیتر

  و   شهرسازی  یعالی شورا  تأسیس  قانون  5  ماده   هایکمیسیون  مصوبات  با  رایگان  تملک  .(1399)  .رضائی، فاطمه   و   امید  محمدی،

  .شهرسازی  و معماری عمران، مهندسی در نوین هایفناوری ملی کنفرانس  هفتمین .هاشهرداری  توسط معماری

جواد :  موردی  بررسی  عمومی؛  هایکاربری  در  آن   تبعات  و  شهری  تفصیلی  طرح   هایکاربری  تغییر  دلیل  .(1401)   .محمدی، 

  .پایدار زیستمحیط و جغرافیا شهرسازی، معماری، در نوین هایایده  المللیبین همایش ششمین .دامغان شهرداری

 اقتصاد،   انسانی،  علوم  در  نوین  هایافق  ملی  کنفرانس  هفتمین  .5  ماده   کمیسیون  و تبیین   تراکمات  فروش  .(1402)  .مرادی، میثم

  .کارآفرینی

فرانک دادن:  یشورش  یزی ر برنامه   .(1400)  .میرآفتاب،  جهان  کالیراد  یزیربرنامه   قرار  جنوب  زندیه   .یدر  سمیه  پایگاه    . ترجمه 

 اینترنتی فضا و دیالکتیک. 

نجف و  مظفر  صرافی،  ناصر؛  رضانجاتی،  خاکستری؛  برنامه   .(1400)  .زاده،  فضاهای  در  شورشی  آبکوه    محله   موردپژوهشیریزی 

 . https://doi.org/10.22059/jfaup.2022.332766.672708 .79 -65، (2)26، معماری و شهرسازی -هنرهای زیبا یه نشر .مشهد

  ، آرمانشهر  .شهر تهرانتوسعه    ندیمفهوم »قدرت شهر« و اثرات آن در فرآ   ن ییتب  .(1399)  .سید مصطفیی،  لیجل  و  زهرا  ،نژادبهرام

13(33) ،269-280. https://doi.org/10.22034/aaud.2020.208096.2037 

  رشد   روند   بر  آن   اثرات  و  هاکاربری  تغییر  در  شهری  مدیریت  نقش.  (1392)  .محمدی، آیدین   و  مرتضی  خلیلی،  ایمان؛  اصفهانی،  نصر

  .ترافیک  و ونقلحمل مهندسی المللیبین کنفرانس سیزدهمین .(اصفهان مرداویج  محله  موردی نمونه ) شهرها ترافیک

 نشر نو. .خواه ترجمه احسان کیانی .قدرتانقدرت بی .(1397) .واتسلاف، هاول
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