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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

While the pursuit of the public interest has long been recognized 

as one of the most significant justifications for planning practice, 

a review of dominant urban planning theories and politico-

economic approaches reveals that they offer divergent 

interpretations of whose interests should be prioritized—those of 

the public sector or of the market. Accordingly, this study aims 

to trace the conceptual evolution of the public interest in urban 

planning theories since the 1960s, within an interpretivist 

paradigm, using qualitative content analysis of relevant and 

authoritative sources. Based on six main categories identified 

through open coding, a typology of the concept of public interest 

in urban planning theories is developed. The findings indicate 

that although early planning theories tended to favor the interests 

of either the public sector or the market, the shortcomings of 

these approaches—often resulting in social instability and 

conflicts of interest—have led to the emergence of contemporary 

participatory perspectives. These newer views emphasize 

consensus-building and the simultaneous realization of the 

interests of all political, economic, and public stakeholders. Such 

integrative perspectives are largely consolidated within 

communicative planning theory; however, given its limitations in 

providing a guiding framework for reconciling actors’ interests, 

this paper proposes a conceptual model that combines rational 

and communicative planning theories to achieve consensus in the 

formulation and distribution of benefits among stakeholders. 
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Extended Abstract 
Introduction 

While the provision of public interest is 

considered one of the most important 

justifications for planning, a review of 

dominant urban planning theories and 

economic-political approaches reveals that 

these theories, based on different 

intellectual, economic, and political 

foundations, offer varying interpretations 

regarding the prioritization of public 

interest in a challenging dichotomy between 

the public sector and the market. This 

indicates the existence of instability and 

ambiguity in the concept of public interest 

at the theoretical level. Therefore, this study 

aims to provide a conceptual model of 

public interest provision by examining and 

interpreting credible related sources while 

presenting the evolution of public interest 

since the 1960s in urban planning theories 

and the typology of the studied theories. 

 

Methodology 

Within the framework of deductive 

reasoning and the interpretivism paradigm, 

and using qualitative content analysis 

through the examination and interpretation 

of credible related sources, an attempt has 

been made to present the conceptual 

evolution of the public interest since the 

1960s in economic-political theories and 

approaches influencing urban planning, 

including rational planning theory, 

communicative planning theory, and 

socialist and liberal approaches, and to 

provide a typology of theories based on the 

subject of discussion. Subsequently, the 

data related to the topic were extracted and 

categorized into concepts and themes using 

the open coding process. In the next stage, 

to conceptually organize the extracted 

content from theories based on the selected 

themes, the theories were classified 

according to public interest. 

 

Findings and Discussion 

For the typology of planning theories 

regarding public interest, six themes 

derived from open coding have been used, 

including "perception of actor 

intervention," "perception of government 

intervention," "perception of planning," 

"perception of the planner," "priority of 

interest provision," and "tools for interest 

provision." Research results indicate that 

although most urban planning theories 

initially leaned towards serving the interests 

of one public sector or the market, the 

shortcomings of these perspectives, which 

generally led to social instability and 

conflicts of interest, have become apparent. 

Today, later urban planning theories 

emphasize a participatory approach 

focusing on the simultaneous agreement 

and provision of interests for all political, 

economic, and public stakeholders. From 

this perspective, it can be stated that two 

fundamental shifts have occurred regarding 

the provision of public interests: 1. The 

replacement of technocratic planning with 

participatory planning: While in the 

classical era of instrumental rationality-

based planning, it was believed that the 

planner identified the public interest and 

could provide it through planning, in the 

later period, it is thought that providing 

interests without the formation of conflicts 

is impossible, and there is a need for 

realistic and participatory approaches to 

align or redefine sometimes conflicting 

interests in a discursive environment. 2. 

Replacing the binary of market or public 

interests with the interest of all: Another 

shift in the content of planning theories is 

that instead of emphasizing market or 

public interests, which mainly lead to 

conflict and social instability, contemporary 

planning theories such as communicative 

planning emphasize consensus and the 

simultaneous provision of interests to all 

actors. In a meta-analysis of research 

findings, it can be concluded that these two 

shifts are aligned: reducing the conflict of 

interest among actors by simultaneously 

addressing the interests of all of them. 

Accordingly, there is a need to use a 

combination of planning theories to achieve 

the sustainable provision of interests among 

different actors. In this regard, the present 

study suggests that the rational planning 

theory and the communicative planning 

theory, by presenting different 

epistemologies (the former emphasizes 

knowledge and methods to achieve public 

interest using specialized, legal, and formal 

tools, while the latter emphasizes the 

interaction of actors and reaching 
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agreements using dialogue tools in a 

predominantly informal environment), can 

be positioned not in opposition to each 

other but in complementarity with each 

other. Rational planning, which proposes a 

development framework for the entire city 

using a comprehensive plan tool, requires 

support in areas where sensitivity exists, 

and market forces have a greater interest in 

intervention and participation. This is 

because it enters a process where the plan 

cannot be completed merely with expert 

statements and suggestions. In this case, 

communicative planning, as a support for 

planning and its tools (urban development 

plans and formal regulations), can mediate 

the conflicts of interest among actors. 

Accordingly, it can be stated that planning 

and legal tools at a macro scale and 

communicative planning tools such as 

dialogue towards moving towards a 

democratic society will be applied at a more 

micro-scale and can more appropriately 

conclude the interest distribution process. 

 

Conclusion 

Considering the discussion presented today, 

the provision of the interest of all has 

replaced public interest, intending to 

regulate and achieve a new agreement in 

the distribution of interest among actors in a 

consensual way. It seems that such concepts 

have mainly come together in the theory of 

communicative planning; however, given 

the shortcomings of communicative 

planning in providing a guiding framework 

for the interests of actors, it is necessary to 

complement it through rational planning, 

which can prescribe a guiding framework 

for development. Therefore, at the end of 

the research, a conceptual model for 

providing public interest, composed of 

rational and communicative planning, has 

been proposed. 
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 واژگان کلیدی:
 یزیربرنامه اتینظر
  ،یشهر

  ،یمنفعت عموم
 منافع بازار، 
 .منافع نیتوافق در تأم

 

 

 یزیرامهعمل برن هاتیتوج نیتراز مهم یکیعنوان به  یمنفعت عموم نیاز تأم کهیدرحال
 ـ یتصاداق یهاکردیو رو یشهر یزیرغالب برنامه اتیبر نظر یبا مرور یول شودیم ادی

 کیدر  نفعتم نیتأم تیمتفاوت نسبت به اولو یخوانش اتینظر نیگفت ا توانیم یاسیس
اله ارش مقهدف از نگ رونیبازار دارند. ازا ایو  یبخش عموم انیم زیبرانگچالش یدوگانگ

 یفیک یمحتوا لیحلتو با استفاده از روش  ییرگرایتفس میآن است تا در قالب پارادا شرویپ
ه از ده یوممنفعت عم یتحول مفهوم ریمنابع مرتبط معتبر، س ریو تفس یبررس قیاز طر
له مقو 6 یخصوص بر مبنا نیارائه گردد. در ا یشهر یزیربرنامه اتیدر نظر 1960

 یشهر یزیربرنامه اتیدر نظر یاز منفعت عموم یباز، گونه شناس یمستخرج از کدگذار
 رح خودط یدر ابتدا اتینظر از آن است که گرچه عمده یحاک هاافتهیشده است. استخراج

دن ش انیمابا ن یلاند، وداشته شیبازار گرا ایو  یعموم یهااز بخش یکیمنافع  نیبه تأم
 ده،یگرد منافع تعارض و یاجتماع یداریناپا جادیکه عموماً منجر به ا هادگاهید نینواقص ا

افق و بر تو یتمشارک یکردیبا رو یشهر یزیربرنامه اتیمتأخر نظر یهاامروزه نگرش
. به نظر کنندیم دیتأک یمومعو  یاقتصاد ،یاسیس نفعانیزمان منافع همه ذهم نیتأم
با  یاند ولهم آمده گرد یارتباط یزیربرنامه هیعمدتاً در نظر یمیمفاه نیچننیرسد ایم

در  شگران،منافع کن کنندهتیب هداچارچو نیدر تأم یارتباط یزیرتوجه به نواقص برنامه
بر  دیکبا تأ رانکنشگ انیمنافع م عیو توز میجهت حصول توافق در تنظ یمفهوم یمدل انیپا

 .است شنهادشدهیپ یو ارتباط یعقلان یزیررنامهب اتینظر بیترک
 

 نیدر تأم یشهر یزیربرنامه اتینگرش نظر ییمحتوا لیتحل(. 1404. )رضا ،نیرالدیخ و ، محمودییقلعه نو ؛، محسنیچعبده کلاه استناد:

 .175-194(، 1) 1، بومی اندیشه آینده، شهر فصلنامه دو. یمنفعت عموم
 http://doi.org/10.22034/future.2025.3709  
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 مقدمه
است که ادبیات دانشگاهی را در چند دهه اخیر با  هاییبحثاز جمله  1عمومی هایسیاستو پیامدهای مقررات و  منشأ

یا منافع شخصی درگیر نموده منافع مشترک  تأمینبا هدف مختلف مربوط به نظریه منفعت عمومی  هایدیدگاهطرح 

(Ginosar, 2014: 301) پیشروی هایچالشیکی از  عنوانبهمنفعت عمومی موضوع  و سبب شده همواره از 

 که همگان از آن برخوردار شودمیبه لحاظ لغوی منفعت عمومی سطحی از سود و فایده تلقی  .شودیاد  ریزیبرنامه

و  منصوریانعلی) کندمی مندبهرهکه برای توده مردم مطلوبیت دارد و آنان را  گیردبرمیخواهند بود و اموری را در 

، ریزیبرنامه: برای داردمیبیان  ریزیبرنامه( در باب اهمیت منفعت عمومی در 2010الکساندر )(. 122، 1395شیبانی، 

، حتی اگر فیلسوفان و دانشمندان سیاسی درباره وجود آن بحث داشته باشند. منافع همیشه مهم بودهمنافع عمومی 

 ریزیبرنامهیا شبه انضباط است: یکی مشروعیت بخشیدن به  ریزیبرنامهعمومی سه نقش دارد که مربوط به حرفه 

 عنوانبهو نقش سوم  ایحرفهو اخلاق  یزیربرنامهیک هنجار برای عمل  عنوانبهیک فعالیت دولتی. دیگری  عنوانبه

است. همگرایی دو نقش اخیر  هابرنامهو  هاپروژه، هاسیاستو محصولات آن شامل  ریزیبرنامهمعیاری برای ارزیابی 

تحت  ریزانبرنامه: استفاده از معیار منفعت عمومی برای ارزیابی اخلاق و عمل شودمیموضوع طرح این منجر به 

به طرح ادعای  ریزانبرنامه( در خصوص علاقه 1980بلورز )(. Alexander, 2010: 143) ریزیبرنامهختلف م هایرژیم

در غیرممکن و  تقریباً: واقعیت سیاسی این است که تعریف منافع عمومی دهدمیتوضیح  چنیناینمنفعت عمومی  تأمین

معتقدند که اگر چیزی  پردازاننظریهبرخی از  اگرچهموارد تشخیص منافع عمومی از خصوصی امری دشوار است.  اغلب

منفعت عمومی یاد کرد.  عنوانبه توانمیعمومی، از آن  هایبخشدر خدمت کلیه مردم باشد و نه در خدمت برخی از 

را مبری ، خود دارانهجانبعمل با طرح ادعای عمل در حوزه منافع عمومی، از مظان اتهام  توانندمی ریزانبرنامه روازاین

در شهرها و  آنچهولی . آورند به وجود ریزیبرنامهبرای عمل  مشروعیت چنیناینو  (Blowers, 1980: 15کنند )

نیازهای عمومی و شرایط  تأمینبا هدف غایی  ریزیبرنامهیت روابط وجود دارد، وجود رقابت سخت بین مقررات درواقع

فریدمن در این خصوص (. 82 :1392کسب سود است )ملکی،  منظوربهشهری  هایفرصتبازار با هدف اصلی استفاده از 

اوج تعارض بالقوه با  است. ریزیبرنامهی از کاربردهای : مهار عقلانیت بازار تحت عنوان منافع اجتماعی یکداردمیبیان 

از  دقیقاً. کندمیبروز  ،عملیات متعارف بازار مرتبط است محدودکننده هایسیاستنیروهای بازار در این خصوص که به 

(. 47 :1387منظر تاریخی همین نقطه است که به مجادلات اساسی بخش خصوصی و عمومی دامن زده است )فریدمن، 

منابع و منافع محدود موجود در این  به دلیلولی  ریزیبرنامهدر عرصه  ذینفعاناز  توجهیقابلحضور تعداد  رغمعلی

 ذینفعانوجود گفت  توانمیدر این میان . بوده است ریزیبرنامهجدی  هایچالشی از منفعت عموم تأمینعرصه، همواره 

که پیامد آن  خواهد بودمنافع  مصادرهدر  قابتر گیریشکل سببتصادی، سیاسی، اجتماعی و قانونی اق با منافع مختلف

است و نظریات  پیگیریقابل ریزیبرنامهرقابتی نیز در نظریات  چنیناینباشد.  هاآنمنافع  تأمینعدم توازن در  تواندمی

و این گویای  منافع عمومی دارند تأمین در، خوانشی متفاوت فکری، اقتصادی و سیاسی مختلف هایپایهبا  ریزیبرنامه

ولی در نگاهی کلی، یک دوگانگی در این  .و ابهام در موضوع منفعت عمومی در سطح نظری است ناپایداریوجود 

 عمدتاًکه  شماردبرمی ریزیبرنامهمنفعت عمومی را از کارکردها و وظایف اصلی  تأمیندیدگاهی که  خصوص وجود دارد:

از نظریات  متأثر ویژهبهعقلانی و به لحاظ اقتصاد سیاسی در نظریات مربوط به سوسیالیسم  ریزیبرنامهدر نظریات 

را در جهت  ریزیبرنامهو حتی  دهدمیبازار  نظامبهمنافع را  تأمیناست و دیدگاهی که اولویت  ردیابیقابل اهاگرمارکس

                                                            
 گردد.گذاری عمومی محسوب میسیاستریزی شهری جزئی از برنامه . 1
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است. با توجه به  ردیابیقابلدر نظریات اقتصاد سیاسی مبتنی بر لیبرالیسم  عمدتاًکه  بنددمیمنافع بازار به کار  تأمین

شده و از سویی تعارض و ناپایداری  کنشگران شهریمنافع  تأمیندر  مسائلیناکارآمدی این رویکردها که منجر به بروز 

و ابهام منفعت عمومی  پرداختن بهدر شهری  ریزیبرنامهنظریات موجود شکاف  به توانمی ،اندآورده به وجوداجتماعی را 

جدی جامعه علمی  هایدغدغه ی ازیک لزوم انجام پژوهش پیشرو برای رفع ابهامِدر این خصوص  .پی برد در مفهوم آن

گونه  ارائهمنفعت عمومی و  تأمیننسبت به موضوع  ریزیبرنامهنگرش نظریات  فهم بهترو با هدف تفسیر و  شهرسازی

صرف بر بازار یا بخش  تأکیدبدون  مسئلهجدید در تلاش برای حل این  هایدیدگاه. گرددمیآن مطرح از  شناسی

این پژوهش دو هدف عمده  روازاینهستند.  ریزیبرنامهبر  مؤثر هایگروههای تمامی نیاز تأمینعمومی در تلاش برای 

 ارائه ـ 2 موردمطالعهمنفعت عمومی در نظریات  تأمیناز مفهوم  گونه شناسی ارائه ـ 1: کرد را بدین شرح دنبال خواهد

نسبت به منفعت  ریزیبرنامهجهت تحلیل نگرش نظریات بحث در ادامه منفعت عمومی.  تأمینمدل مفهومی پیشنهادی 

 مؤثرسبقه و  به دلیل و همچنین ریزیبرنامهکلاسیک در  اینظریه عنوانبه عقلانی ریزیبرنامه :نظریات برعمومی 

در  متأخر اینظریه عنوانبه ارتباطی ریزیبرنامه، 1960از دهه  ویژهبه ریزیبرنامهبر فضای نظریات  شدنواقع

در بعد اقتصاد سیاسی بر دو شاخه و منافع کنشگران  تأمینتمرکز این نظریه بر موضوع  به دلیل و همچنین ریزیبرنامه

 خواهد شد. متمرکزیعنی سوسیالیسم و لیبرالیسم و بازار است،  دولتمربوط به تقابل  به نحوی کهآناصلی 

 

 پژوهش روش

با  تحلیل محتوا روش کاربستبا و  و منطق قیاسی گراپارادایم تفسیر در قالبف پژوهش، اهداشدن به  نائلبرای 

 عنوانبهتحلیل محتوا منفعت مشخص گردد.  تأمیناز  ریزیبرنامهتا منظور و قصد نظریات  سعی شده رویکرد کیفی

 گیرینتیجهو آثارشان  هاآن کنندهتعیینرا تفسیر و از روابط بین محتوا و عوامل  هاپدیدهتا  کندمیروشی علمی، تلاش 

نظری را برای افزایش درک  مسائلتا  دهدمیبه محقق اجازه  و البته روش مذکور (37 :1387کند )هرندی و همکاران، 

متنی  هایدادهروشی جهت تحلیل  عنوانبه(. تحلیل محتوای کیفی Elo & Kyngas, 2008: 106آزمایش کند ) هاداده

(. در تحلیل 107 :1393انجام پذیرد )تبریزی،  تواندمیو نوشتاری بر پایه دو نوع منطق بنیادی یعنی استقرایی و قیاسی 

از دستاوردهای تحقیقات پیشین وجود دارد و بگفته سیِه و شنون  گیریبهرهمحتوای کیفی بر مبنای منطق قیاسی امکان 

 & Hsiehراهنمایی برای کدهای اولیه ) عنوانبهپژوهشی مرتبط  هاییافته با یک نظریه یا وتحلیلتجزیه( 2005)

1277 :2005Shannon, در این روشِ تحلیلی  .شودمیآغاز  3از مقولات یافتهساختماتریسی  ارائهاز طریق  2( یا مفاهیم

مطرح گردیده مقولات بر مبنای مطالعات  5و4دارجهتیا  شدههدایتکه در برخی از منابع تحت عنوان تحلیل محتوای 

، تولید و سپس با تحلیل متن و از شوندمیو هدفمند انتخاب  غیر احتمالی صورتبهپیشین همچون مطالعات نظری که 

 بندیدسته، شدهتعییندر قالب مقولات از قبل و از متن تحت عنوان مفاهیم  شدهاستخراج هایدادهطریق کدگذاری باز، 

که  یابدمیتحلیل محتوای کیفی بر مبنای منطق قیاسی زمانی ضرورت اشاره گردید  ترپیشکه  گونههمان .شوندمی

پیشین و یا  هاینظریهگوناگونی وجود دارد و هدف از انجام تحقیق، آزمون  ینظر هایدیدگاهپیرامون موضوع تحقیق، 

( در این خصوص بیان 1390ایمان و نوشادی ) (. همچنین128 :1393در یک زمینه متفاوت است )تبریزی،  هاآنبسط 

                                                            
2. Concept 

3. Theme 

4. Directed Content Analysis 

 Hsieh & Shannon, 2005: رجوع شود به.  5
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از  ترگستردهموجود و ایجاد فهمی  هاینظریهپشتیبانی از  توانمیرا  دارجهتیکی از نقاط قوت تحلیل محتوای : دارندمی

 ریزیبرنامهف پژوهش جهت تفسیر و فهم رویکرد نظریات اهداکه این موارد با  (26 :1390آن دانست )ایمان و نوشادی، 

توصیف مفهومی از  ارائهبیان گردید در این پژوهش ابتدا با  آنچهبا توجه به  منفعت همخوانی دارد. تأمیندر خصوص 

ز ستفاده اابا  و سپس شدهاستخراجمرتبط با موضوع  هایداده شهری، ریزیبرنامهومی در نظریات جایگاه منفعت عم

به  6مفهومی نظم دهیجهت  شد. در مرحله بعدد نخواه بندیدسته مفاهیم و مقولات در قالب هاداده، کدگذاری باز فرایند

 موردمطالعهنظریات بر اساس منفعت عمومی  گونه شناسیبه  ،از نظریات بر مبنای مقولات منتخب شدهاستخراج محتوایِ

از معانی  7(شناسیسنخ) گونه شناسینوعی توصیف و یا  ارائهنتیجه تحلیل محتوای کیفی، » پرداخته خواهد شد چرا که

 :1393به نقل از تبریزی،  Zhang and Wildemuth, 2009: 2; Neuendorg, 2002: 52) «مستتر در یک متن است

 است. شدهارائهی کیفی تحلیل محتوا روش در چارچوبروند منطقی انجام پژوهش  1شماره  شکلدر  .(115
 

 
 (دارجهت) منطق قیاسی تحلیل محتوای کیفی بر مبنایروند  .1شکل 

 Hsieh & Shannon (2005)(، 1394و کربین ) اشتراوس: نبعم

 

 اهیافته
 شهری ریزیبرنامهگاه منفعت عمومی در نظریات جایتوصیف مفهومی از 

به دور مطرح بوده ولی  چنداننه هایگذشتهدر  ایفزاینده طوربهمشروع  یک مفهومِ عنوانبهمنفعت عمومی  اگرچه

است همواره  شدهتشکیلداد، موضوع اینکه منفعت عمومی از چه چیز  ارائهمعنای عملیاتی  تواننمیآنکه برای آن  دلیل

 مومیجهت تفسیر و تحلیل جایگاه منفعت ع روازاین(. Campbell & Marshall, 2002: 163) محل مناقشه بوده است

عقلانی،  ریزیبرنامهشامل  ریزیبرنامهبر فضای  مؤثرغالب  و رویکرد نظریه 4بر  شهری ریزیبرنامهدر نظریات 
                                                            

6. Conceptual Ordering :ها های معین و مشخص و ابعاد آنها )در اینجا مفاهیم( بر حسب شماری از ویژگیدهی مفهومی به سازمان دادن داده نظم
 (.37، 1394اینجا مقولات( اشاره دارد )اشتراوس و کربین،  )در

7. Typology 
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و دو مورد دوم  8ریزیبرنامهجزء نظریات  دو مورد اول فالودی گونه شناسیکه بر مبنای  ارتباطی، سوسیالیسم و لیبرالیسم

هرکدام از این نظریات در خصوص موضوع  نگرشمتمرکز خواهد شد و  ،شوندمیمحسوب  9ریزیبرنامهجز نظریات در 

 به بحث گذاشته خواهد شد.

 

 منفعت عمومی تأمینادعای  سرآغاز طرح: 10عقلانی ریزیبرنامه

بر مبنای رویکرد  ریزیبرنامهدر دیدگاه  توانمیرا  ریزیبرنامهخیر یا منفعت عمومی در  تأمینسرآغاز طرح موضوع 

جستجو نمود. در این نظریه اعتقاد بر این است که عموم مردم از تشخیص صلاح خود  11عقلانی برگرفته از آرای بنفیلد

 هایطرحهمچون  هاییطرحبا استفاده از عقلانیت ابزاری و با استفاده از آراء کارشناسی در قالب  روازاینعاجز هستند 

با  روازاین(. 1394نمود )نقل به مضمون: رفیعیان و جهانزاد،  تأمینمردم را تشخیص و  منفعت و خیر توانمیجامع 

 شودمیتکمیل  هابازی، آمار و نظریه اقتصادسنجی هایرشتهی پیچیده از کمّ هایروشاستفاده از دانش فنی و کاربرد 

عقلانی جامع در درجه اول  ریزیبرنامهفریدمن در این خصوص معتقد است که (. 174 ـ 175 :1396)اسمیت و لریمر، 

عقلانیت بازار )یعنی عقلانیت فردی( را مهار کند و در برابر آن، عقلانیت اجتماعی مطرح شد که طی آن مراد  خواستمی

در رفیعیان و  Friedmann, 1989و معنای عقل، بیشینه ساختن رضایت خاطر و سودآوری جمعی )و نه فردی( است )

 (.118 :1394جهانزاد، 

ر این ید است. داروی مورد تردمارکسیستی مانند دیوید ه پردازاننظریهالبته این نوع نگرش از سوی بسیاری از 

قدرت  هایایهپجاد خصوص هاروی با نقد ساختارهای رسمی معتقد است ساختاری از نهادهای حکومتی و مالی در ای

(. 114 :1392روی، )ها شودمیواقع  مؤثرایجاد رانت و تعارض  طبقاتی ـ انحصاری در بازار زمین و املاک و در پی آن

خاص مبرا  هایهگروز همراهی با منافع اخود را  ریزانبرنامه: در این دیدگاه داردمی( در این خصوص بیان 1394هیلیر )

به گذشت دوره غلز ا. اما پس گیرندمیم که از جانب عموم و به نفع عموم تصمی اندیشیدندمیو چنین  دانستندمی

 ساختارهای منعطف و تازه گیریشکلسرمایه و  سازیجهانیو با سرعت یافتن  1970در دهه « عقلانی سازیتصمیم»

اهیم وباره مفدضمن تولد  بیندراینمدرنیستی علم و عقل مورد چالش قرار گرفت.  هایارزشدر کار و سرمایه، سلطه 

رد نقد قرار نتایج مو و چه در زمینه گیریتصمیمچه در زمینه فرایند  مدارفن زیریبرنامهشهروند فعال و مشارکت عمومی، 

ض متعار بعضاًشگران با منافع به سمت میانجیگری میان کن ریزیبرنامه ( و بدین ترتیب13 ـ 15 :1394گرفت )هیلیر، 

ستجو ت شناختن منافع جمع و جدر تلاش برای به رسمی ریزانبرنامهدر این دوره ( 1991به گفته میلروی ) پیش رفت.

 (.Milroy, 1991) اندبوده هاآنهماهنگ کردن  هایراهبرای 

 

 منافع سازیعمومیآرمان  و طلبمنفعتدولت : سوسیالیسم

از تاریخ است که در آن جوامع به کمک انقلاب با گذر از  ایدورهمرحله قبل از کمونیسم،  عنوانبهسوسیالیسم  اصولاً

به اهداف عمومی، تمرکز بر ابزار ارتباطی،  هااجارهو با سلب مالکیت از مالکان اراضی، اختصاص تمام  داریسرمایه

 شوندمیبا برنامه  ( دارای اقتصاد142 :1389در: آلمندینگر،  Marx and Engels, 1985و مالکیت عمومی ) ونقلحمل

به پیروی از  دارسرمایهو گروه  دهدمیدر اقتصاد بازار رخ  آنچهکه لازمه رسیدن به این مرحله آن است که متفاوت از 

                                                            
8. Theory of Planning 

9. Theory in Planning 

10. Rational Planning 

11. Edward Christie Banfield 
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 ریزیبرنامه، در شوندمی، تولیدکنندگان ضمن آنکه صاحبان وسایل جمعی گیرندمیبرای اقتصاد تصمیم  خود منافع

، نشانه وقوع دموکراسی حقیقی است )اجلالی و این رویکرد همچون بتلهایم ازانپردنظریهشرکت داده شوند و این از نظر 

و  دارسرمایه(. لازم به ذکر است چنین فرایندی در جهت رفع تعارض منافع میان طبقه 172 ـ 174 :1392، همکاران

نپیوست و در تجربه شوروی پس از تمرکز مالکیت ابزار تولید  به وقوعکجا  هیچبه لحاظ تاریخی در  دارغیر سرمایهطبقه 

تجربه  ترینطولانی عنوانبهرخ نداد. در تجربه شوروی  درستیبهبه تولیدکنندگان  هاآندر دستان دولت، مرحله انتقال 

یب مثبت ، شیب منفی قیمت املاک که با ش1992شهرهای سوسیالیستی، پس از شروع مبادله رایگان املاک در سال 

 سازدمیناکارآمدی و تخصیص نامناسب زمین در شهرهای سوسیالیستی را نمایان  ،شودمیجمعیت ]شهری[ همراه 

(Bertaud & Renaud, 1997: 137 ،این سیستم تخصیص زمین .)زیادی را در زمینه تراکم اندک و  هایکاستی

 ,Dingآورد ) به وجودتقرار انبارها در مناطق مرکزی و کاربری زمین و همچنین اس ونقلحملیکدست، عدم ارتباط میان 

2003: 109.) 

قد ، به نداریسرمایهرض درونی آرای مارکس با افشای تعا تأثیرتحت  پردازاننظریهمتفاوت،  نسبتاًدر رویکردی 

 داریمایهسردر کشورهای  ریزیبرنامهاز طریق  زیرا معتقدند که دولت پردازندمیبازار محور  هایسیستمدر  ریزیبرنامه

ی از جامعه و جلوگیر داررمایهسغیر طبقه  سازیگمراهمنافع عمومی، ضمن آنکه به دنبال  تأمینطرح ادعای  رغمعلی

، همکارانی و ؛ اجلال1389 )آلمندینگر، داردبرمیمنافع بازار و انباشت سرمایه گام  تأمین، در راستای باشدمیوقوع انقلاب 

اسی از انعک رفاًصود ندارد و در این رویکرد اعتقاد بر این است که چیزی به نام منفعت عمومی وج(. 1392 ؛ هاروی،1392

که  ه آنچه رادر موقعیتی هستند ک هاگروهمسلط است و تنها این  هایگروهسیاسی و اقتصادی  هایبرنامهو  هاارزش

به را  یزیآن چمحروم تنها  هایهگرونمایند. در این شکل  فایده برای کل جامعه تعریف عنوانبهبرایشان مفید است را 

 (.Fainstein & Norman, 1971: 354-355برخوردار از دست برود ) هایگروهکه از طرف  آورندمی دست

ن با آیا جایگزینی  ریزیبرنامهزی خواهان براندا ریزیبرنامهمنتقدین  ترینجنجالیبیان گردید حتی  آنچه باوجود

با تعدیل آراء مارکس و به کنار  گراهاپسامارکس (. در این راستا1389نیستند )آلمندینگر،  شدهتقویتو  تراثباتیمداخلات 

یا  ظام تنظیمنخصوصی ]و بازار[ بر  حذف مالکیت جایبه کنندمیمتمرکز، تلاش  ریزیبرنامهنهادن مالکیت دولتی و 

اساسی  هایتصمیمکه در آن اتخاذ  داریسرمایه(. برخلاف 197 :1392، همکارانن دهند )اجلالی و توجه نشا دهیسامان

تصمیم  ز شعور وای که ناشی ، در این نظام اراده عمومشودمیبر عهده بازیگران اقتصادی مستقل از یکدیگر واگذار 

با  رسدمی(. به نظر 198 :1392، همکاراندر اجلالی و  181 :1386)دانشگاه پاریس، شودمیجمعی است به اجرا گذاشته 

ارتباطی و  ریزیبرنامه تی بابر مفاهیمی همچون تصمیم جمعی، تعامل با بازار، ارتباط رویکردهای جدید سوسیالیس تأکید

 پراگماتیسم قابل برقرار باشد.

( 1996مثال یِه و وُو ) طوربهمشاهده نمود.  زمین شهری چین ریزیبرنامهدر تجربه  توانمیچنین تغییر رویکردهایی را 

زمین که شبیه  میلادی، انتقال حق استفاده از 70که در کشور چین بر اساس اصلاحات اقتصادی اواخر دهه  دارندمیبیان 

را که  هاییزمین، افرادی هستند که نحوه استفاده )کاربری( از کنندگاناستفاده وجود دارد. همچنین انتقال مالکیت است

. در این فرآیند توسعه زمین شهری، یک فرآیند بسیار پیچیده است که شامل تعاملات کنندمیرا تعیین  اندآوردهبه دست 

 تأثیراتاین اصلاحات سیاسی زمین  (.Yeh & Wu, 1996: 331-332) استبین عوامل مختلف و تعارض در منافع 

نفی اجتماعی و اقتصادی داشته است. از طرف مثبت، این مثبتی بر کاربری زمین شهری و همچنین پیامدهای م

کالاهای  تأمینزیربنایی عظیم و  هایپروژهمالی  تأمیناصلاحات به توسعه بازارهای زمین، افزایش درآمد دولت برای 
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الت مانند از دست دادن عد مسائلی. در سمت منفی، اندکردهعمومی و همچنین به بهبود استفاده منطقی از زمین کمک 

 (.Ding, 2003: 109) اندکردهاجتماعی، ایجاد تعارضات اجتماعی ـ اقتصادی و فساد دولتی ظهور 
 

 منافع عمومی تأمین: از اقتدار بازار تا انعطاف در لیبرالیسم

شده  تأکیدتولید  هایشیوهدر باب لیبرالیسم و اقتصاد همواره بر پشتیبانی شدید از اقتصاد بازار و مالکیت خصوصی در 

اقتصاد  روازاین. داردمیکالاهای عمو تأمینلیبرالی، دولت نقشی مشروع در  هایدیدگاهدر برخی از  وجودباایناست. ولی 

آراء  تأثیرو دولت رفاه تحت « آدام اسمیت»آراء  تأثیرلیبرالیستی دارای دو مکتب عمده به شرح لیبرالیسم کلاسیک تحت 

بازار،  هایمکانیسم کنندهتنظیم عنوانبهبازار  الیسم کلاسیک با طرح دست نامرییاست. در لیبر« جان مینارد کینز»

در این میان دولت رفاه به تاسی از الگوی (. 96 :1396)امانپور و سجادیان،  کندمیدخالت دولت در اقتصاد را تقبیح 

(. 28 :1383از توسل به انقلاب سوسیالیستی پدید آمد )برانت،  هاتودهحکومت سوسیالیستی و با هدف بازداشتن 

داشته است. در رویکرد دولت  یدولت رفاه نقش مؤثر اندیشهشبرد یدر اروپا در پ دموکراسیسوسیالجنبش  یلکطوربه

کل گرفت، ست شیمونکغات احزاب ید تبلیمیلادی و همراه با تشد 1930پاسخگویی به بحران اقتصادی  منظوربهرفاه که 

است و  ثباتبیذاتاً  روازاینتعادل عرضه و تقاضا را برقرار کند و  تواندنمیآزاد  داریسرمایهاعتقاد بر این است که اقتصاد 

نیازهای عموم  تأمینایجاد تعادل در اقتصاد و  منظوربهایجاد کند. از همین رو دخالت دولت  مؤثر یتقاضا تواندنمی

: شودمی(. در نقد و نفی مباحث مربوط به جداگزینی و تقابل دولت و بازار بیان 7 :1392، زادهمهدی) یابدمیضرورت 

 ,Buitelaar, 2003 in: Geutingاست ) انگیزحیرت عملاًتمایز سنتی بین دولت و بازار خصوصی در اقتصاد رفاه 

 :Lindblom, 2001، عمل کنند )شوندمیعرفی بدون قوانینی که توسط یک دولت م توانندنمی( زیرا بازارها 23 :2007

102.) 

ر ر ساختایبن افول به تعیار سؤال رفت. یز زیدولت رفاه ن یهااز آن، برنامه یلات ناشکو مش 70 دههبحران  یدر پ

شد. عدم یالملل مربوط منیب یهااستیو س یمل هایدولتان یو تعارضات م هادولت ریزیبرنامهست ک، شیاقتصاد

 گونههیچ رائهاو عدم « خدمات رفاهی ارائه»و « اقتصاد آزاد»سازگاری دو مفهوم کلیدی موجود در دولت رفاه یعنی 

نترل دولت کم دخالت و کمک( سبب گردید 142 :1387، همکارانتجویز عملی برای حل این مشکل )فولادیان و 

)حامد،  کندرشد  شدتبه سازیخصوصیو  شونده وارد عرص یردولتیو فعالان غ چندملیتی هایشرکتو  یافتهکاهش

شهری ارتباط  ریزیامهبرنیاست و زمینه برای پیدایش نولیبرالیسم فراهم آمد. ادبیات علمی در مورد س روازاین( و 1393

یا مشتری  کنندهمصرففع در لیبرالیسم، منافع عمومی به ن (.Sager, 2011: 147صریح چشمگیری با نولیبرالیسم دارد )

تبدیل  فع جامعهخصی به مناشپنهان آدام اسمیت برای نشان دادن روشی که منافع  نامریی یا و از دست شودمیتبدیل 

منافع  شده و دیگر امکان حفظ گرمعاملهتبدیل به  کنندهتنظیمبجای  ریزانبرنامهدر این شکل . شودمی، استناد شودمی

 (.Campbell & Marshall, 2002: 172) عمومی بدون وجود تعارض وجود ندارد

از قراردادهای توسعه با هدف مشارکت بخش عمومی و خصوصی میان  ایگونهمحوری، معرفی  بازار هایویژگیاز 

و اجرای پروژه بر روی زمین با مالکیت خصوصی درباره به  ریزیبرنامهدر خصوص  دهندگانتوسعهو  ریزیبرنامهمقامات 

و  هاسیاسترویکرد بسیاری از  در این(. Hanssen, 2010: 716) است هازیرساخت تأمین هایهزینه گذاریاشتراک

تعداد محدودی از  استثنایبه. شوندمیتجاری تدارک دیده  هایانجمنتوسعه شهری توسط بخش خصوصی و  هایبرنامه

 ریزیبرنامه که با مسئولیت بخش عمومی هستند، هاییزیرساختعمومی و  ونقلحملنیازهای روزانه شهری، همچون 
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 ,Fisher) شودمی( توسط بخش خصوصی آغاز، توسعه و نظارت دهدمیقرار  تأثیررشد اقتصادی را تحت  آنچه ویژهبه)

1989 in: Qian, 2010: 31.) 

موجود در  هایپیچیدگی متفکر نولیبرال، معتقد است به دلیل ترینمطرح عنوانبه 12در این میان فردریش فون هایکِ

اقتصادی خطرناک و ناکارآمد است. وی معتقد است  ریزیبرنامهدر مقیاس کلان و متمرکز همچون  ریزیبرنامهجوامع، 

کالبدی و در سطح  ریزیبرنامههایِک  وجودبااینجوامع است.  سازمان دادناولویت با بازار است و بازار برترین شیوه 

که  ریزیبرنامه هایسازمانمداخله دولت و  روازاین .داندمیه دارای اثر همسایگی است لازم سطحی ک عنوانبهمحلی را 

 تأمیندر راستای حفظ ارزش املاک و همچنین  انددادهشهری را هدف قرار  ریزیبرنامهاصلاح بازار ناقص زمین و 

بیان گردید حتی در  ترپیشکه  گونهنهماالبته (. 264 ـ 269 :1392، همکاران)اجلالی و  پذیردمیخدمات عمومی 

( درباره 2010. در مطالعات کیان )شودمیآزادترین رویکردها نیز حدی از مداخله جهت استحقاق حقوق عمومی نیز لحاظ 

ازار آزاد اداره و بر مبنای فلسفه ب منطقه بندی مقرراتتنها شهر بزرگ شمال آمریکا که بدون  عنوانبهشهر هوستون 

شهری توسط دولت  ریزیبرنامه هایسیاستمحدودیت برای وضع شدن  قائل رغمعلی گرددمی، مشخص شودمی

توسط  یافتهتوسعهنظارتی محلی برای استفاده از زمین  هایسیاستمرکزی بخصوص در مقیاس واحد همسایگی، 

عادلانه در یا هداف منصفانه که ا گیردمیدر توسعه شهری دارد. وی در پایان نتیجه  توجهیقابل تأثیرشهرداری 

موضوع (. Qian, 2010: 31عمومی ضروری است ) ریزیبرنامهمداخلات  روازاین رویکردهای بازار جایگاهی ندارد و

عمومی همچون رویکرد  ریزیبرنامهمهمی که در خصوص رویکرد لیبرالی وجود دارد، تقابل این رویکرد با رویکردهای 

 تأکیدبا  13حکومتی از طریق مدیریت عمومی جدید هایسیستمارتباطی است. هدف نهایی نولیبرالیسم بهبود  ریزیبرنامه

ارتباطی، هدف بهبود  ریزیبرنامهنظریه  کهدرحالیاقتصادی است،  پذیریمسئولیتبازار و  گیریجهتبر اصول رقابت، 

( در نقد رویکرد نولیبرالی در 2003(. هیلی )Sager, 2009: 65نظام دموکراتیک از طریق مشارکت عمومی را دارد )

قانونی شبه بازار برای مقابله  هایمکانیزمبه  ریزیبرنامه هایسیستم: این رویکرد به دنبال تبدیل کندمیبیان  ریزیبرنامه

بر روی کارایی  بعدیتک(. تمرکز Healey, 2003: 518تعارضات پیچیده محیطی فضایی است ) در موردبا میانجیگری 

اهمیت دادن به  جایبهبر تصمیمات سیاسی  تأکیداقتصادی، تمرکز بر راهبردهایی که برای عوامل بازار سودآور هستند، 

که در نتیجه آن  شودمیگسترده که باعث کاهش شفافیت  سازیخصوصیفرایندهای مشارکتی با هدف مصالحه سیاسی، 

و  هانابرابرینسبت به  تفاوتیبیدارد و در پایان  به همراهرایندهای توسعه[ تضعیف نقش و ظرفیت شهروندان را ]در ف

 .شودمینقدهایی است که به این رویکرد وارد  ترینمهم( از Sager, 2011: 179-180اهداف اجتماعی )
 

 ارتباطی: تغییر مفهوم منفعت عمومی ریزیبرنامه

 هاآنمنافع کنشگران و تعارض منافع میان  تأمینکه عمده توجه خود را به  ریزیبرنامهاز جمله رویکردهای عمومی 

و البته در  16و یا مشارکتی 15همکارانه ریزیبرنامهمانند است که گاهی با عباراتی  14ارتباطی ریزیبرنامه، کندمیمعطوف 

عقلانیت  تأثیرآمریکا تحت  آرای گیدنز و در تأثیرو بر اساس مبانی فکری متفاوتی )در اروپا تحت  هاآنتکامل 

بیان نمود رویکردهای مبتنی بر ارتباطات انسانی پس از یک دوره  توانمی. در این خصوص شودمیپراگماتیسم( معرفی 

                                                            
12. Friedrich Von Hayek 

13. New Public Management (NPM) 

14. Communicative Planning 

15. Collaborative Planning 

16. Participatory Planning 

https://www.google.com/search?rlz=1C1RLNS_enIR721IR721&q=Friedrich+Von+Hayek&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjRrYW-4rDgAhWPJlAKHYPaBEkQkeECCCgoAA
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، 17ارتباطی دوباره مطرح شدند. لازم به بیان است جان فارستر ریزیبرنامهمیلادی با طرح  1990رکود از ابتدای دهه 

ارتباطی هستند بر شکل میانجیگری،  ریزیبرنامه پردازاننظریهکه از  20و جودیت اینز 19وک، چارلز ه18پتسی هیلی

(. این Forester, 1987: 434و  242 :1392، همکاران)اجلالی و  کنندمی تأکید ریزیبرنامه وگوییگفتو  ایمذاکره

اقدامات، با هدف فرآیندهای ساخت اجماعِ  ریزیبرنامهمحققین بر نیاز به افزایش نقش ارتباطات، همکاری و تعامل در 

ساخت که از را قادر می ریزانبرنامههای علمی و ابزارهایی شد که کردند. این منجر به جستجوی روش تأکیدبهتر 

 طرفبیدیگر از شرط  ریزبرنامه مذکور (. در دیدگاهTam et al., 2009کنشگران حمایت کنند ) گیری مشارکتیِتصمیم

ارتباطی با منفعت  ریزیبرنامه پردازاننظریه. در این میان شوندمیاخلاقی جایگزین آن  هایقضاوتشده و بودن رها 

 کنندمیدنبال  منافع تمام کنشگران تأمینآن را در قالب فرایندی مشارکتی با هدف  عمومی مخالف نیستند بلکه

(Campbell & Marshall, 2002: 173-174( در این خصوص هیلی .)بیان 1997 )منافع عمومی باید کندمی :

 (.Healey, 1997: 297گفتمانی کشف شود ) صورتبهتنوع منافع ما باشد و باید  کنندهمنعکس

در  ریزانبرنامه تأثیرگذاریاین رویکرد در خوانشی پراگماتیسمی در خصوص لزوم  پردازاننظریه( از 1987جان فارستر )

و ساکنین محلات از  دهندگانتوسعهشهری به دو گروه  ریزانبرنامه: لازم است داردمیمنافع متعارض بیان  مواجه با

موفق باید از طریق مجاری رسمی و  ریزانبرنامهکمک کنند. از نظر وی ضمن آنکه  ریزیبرنامهطریق فرایند پیچیده 

خود از  هایدیدگاهاحترام بگذارند و همچنین  ایرفهحبه تعارضات رسیدگی کنند، لازم است به هنجارهای  غیررسمی

خودآگاهانه تعدادی از راهبردها را برای  طوربه توانندمیشهری  ریزانبرنامه از نظر ویتوسعه شهر باکیفیت را حفظ کنند. 

 عنوانبه، هاواسطهو  کنندگانمذاکره عنوانبهمجریان قانون،  عنوانبهو رسیدن به موفقیت دنبال کنند:  هاپروژهپیگیری 

در فرایند مذکور،  ریزبرنامهنقش  درواقع. ( ,1987Forester: 433-434) 21یک دیپلمات شاتل عنوانبهافراد مطلع و یا 

 (.Forester, 1989خواهد بود ) گیریتصمیممیان کنشگران در فرایند  وگوگفتمیانجیگری با هدف تضمین 

مداخله برای رفع آراء هابرماس در خصوص روند  برتکیهارتباطی با  ریزیبرنامه پردازاننظریه( از دیگر 1998هیلی )

 هایسیاستمتنوع، اشکال سلسله مراتبی از بیان  هاینگرانیاز ذینفعان مختلف با  ایجامعهکه در  داردمیتعارضات بیان 

. در شودمیط سیالتر و افقی جابجا بعمومی و خصوصی، از طریق روا هایفعالیتعمومی و مرزهای غیرقابل انعطاف بین 

با هم کار کرده تا  توانندمیکه در آن مردم  کندمیرا فراهم  ایعرصهبالقوه  طوربهاین زمینه، توسعه مقررات تهیه برنامه 

هدف  روازاین(. Healey, 1998: 4جدید پیگیری کنند ) هایطرحراهبردی و اجماع کافی را برای  هایایدهدر آن 

 منظوربه گریمیانجیتعاملی و  شکلیکبه  22منطقه بندیبریتانیا از شکل  ریزیبرنامهت تعارض در تجربه مدیری

 Mcتبدیل شد ) هاآنانعکاس تعدد ذینفعان و پتانسیل ایجاد تعارض مبتنی بر یک گفتمان اداری ـ حقوقی در میان 

1980Auslan,  .)مطرح بود، از بین  24جامع هایطرح( که از طریق ریزیبرنامه) 23سازیمکانآن گفتمان فنی  موازاتبه

ها، به رویکرد میانجیگری تعارضات تمایل دهنده کیفیات مکان ءارتقا عنوانبهریزی رفت. در نتیجه هدف از برنامه

                                                            
17. John Forester 

18. Patsy Healey 

19. Charles Hock 

20. Judith Innes 

21. shuttle diplomat : و مذاکره  وآمدرفتراهکار در حال  ارائهکه اغلب بین کشورها با هدف  شودمیمذاکرات دیپلماتیک توسط یک واسطه رسمی انجام

 (.www.thefreedictionary.com and www.dictionary.cambridge.org visited in: 2018.30.05) است

22. Zoning 

23. Place Making 

24. Master Plan 
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 از رویکرد معیارهای عملکردی و هم رویکردهای مندترنظام شکلیک. در این زمینه است که هم است پیداکرده

 (.Healey, 1994) شودمی( با بازیگران مختلف نمایان ریزیبرنامه) سازیمکانبرای راهبردهای  ترتعاملیو  ترمشارکتی

ه بسیار بهتر از دارند ک رد اطلاعاتیارتباطی اعتقاد بر این است که شهروندان در بسیاری از موا ریزیبرنامهدر رویکرد 

مال مناسبی را برای اع هایمینهزارتباطی  ریزیبرنامهاست. به همین دلیل  ریزانبرنامهاطلاعات موجود در نزد 

با  ریزیبرنامهژه زمانی که یک پرو علاوهبه. آوردمیوح محلی فراهم در سط ویژهبهدموکراسی و افزایش مشارکت مردمی 

ادی را تا حدود زی هاتصمیمیاسی س هایهزینه مشکلات و تواندمیارتباطی  ریزیبرنامه، کندمیبرخورد  نظرهااختلاف

است که از جمله  هاییشرطپیشدارای  ریزیبرنامه گونهاین(. البته 253 ـ 254 :1392، همکارانبرطرف نماید )اجلالی و 

ضعیت وکه از لحاظ قدرت و نفوذ در  هاییگروهبخصوص  کنندهمشارکت هایگروهبه: توانمندسازی  توانمی هاآن

ای برابر بر حلی و وجود فرصتدر سطح خرد و م ریزیبرنامهخاص،  هایگروهمناسبی نیستند، عدم وجود رانت برای 

 ارتباطی لازم ریزیبرنامهمودن ( جهت کاراتر ن2002. در این میان از نظر کمپبل و مارشال )اشاره نمود هاگروهتمامی 

ذینفعان  هت نمایندگی منافع اصلیدر مباحثه ج کنندهشرکتشایستگی لازم برای افراد  ـ 1ارد دقت نمود: است به این مو

کوچک همگن  هایگروهمقیاس  در ـ 4شخصی در مباحثه  هایجنبهبه کنار نهادن  ـ 3بر فرایند بجای نتیجه  تأکید ـ 2

 .(Campbell & Marshall, 2002: 180-181) واقع شود مؤثر تواندمی

در حل  ریزیبرنامهو عقاید در حل تعارض منافع، سبب ناکارآمدی  هاارزشبر  ازاندازهبیش تأکیدلازم به بیان است که 

عقلانیت ابزاری و مهارتی  هایجنبهپیچیده خواهد شد. بر این اساس لازم است رویکرد مذکور را از طریق  مسائل

 ریزیبرنامه)همچون  ریزیبرنامهمختلف  هایسنتدر خصوص  25هودسن تکمیل نمود. در این خصوص ریزیبرنامه

، الزامات هاروش کنندهتقویتدرونی، شبکه خود  سازگاری هاآنو ...( معتقد است هر یک از  افزااندکعقلانی، وکالتی، 

مختص به خود برای  شناسیمعرفتکاری خاص خودشان را دارند. همچنین  هایسبکو  ایحرفه هایمهارت، ایداده

را دارند. هر یک دریافت خاص خود را  هاایدهاعتبارسنجی اطلاعات و نیز نظام نهادی مختص به خود برای عملی کردن 

. به همین ترتیب هر یک تلقی خاص خود از میزان اندانساند و بیانگر تلقی ویژه خود از سرشت ناز منافع عمومی دار

بیان نمود با اتحاد و همکاری همه نظریات  توانمی روازایند. ناقتصادی و سیاسی را داردخالت در فرایندهای اجتماعی، 

 (.60 ـ 61 :1394در رفیعیان و جهانزاد،  Hudson, 1979: 388-390به نتایج بهتری رسید ) توانمی
 

 مبنای کدگذاری باز تدوین مقولات بر

پس از بررسی نظری ادبیات مربوط به منفعت عمومی اکنون به استخراج مفاهیم و مقولات مرتبط با بحث پرداخته 

و از  گیرندمیقرار  موردبررسیو با دقت  شوندمیمجزا خرد  هایپارهبه  هاداده، 26در جریان کدگذاری بازخواهد شد. 

که از لحاظ  هاییتعاملسپس رویدادها، حوادث، اشیاء و عمل/ .شوندمیبا یکدیگر مقایسه  هاتفاوتو  هاشباهتجهت 

نامیده « 28مقوله»که  ترانتزاعی هایمفهوم، ذیل اندمربوط، ماهیت یکسان دارند، یا از لحاظ معنی با هم 27مفهوم

برای کدگذاری باز استفاده از  مورداستفادهروش در اینجا (. 124 :1394و کربین،  اشتراوس) گیرندمی، قرار شوندمی

در مرحله اول در  هادادهو اشتراکات مفهومی، جهت فروکاهی  هاویژگیمبنای  که بریا پارگراف کامل بوده  29تحلیل جمله

. اندشدهبندیدسته 1به شرح جدول شماره  هامقولهتحت عنوان  ترانتزاعیقالب مفاهیم و در مرحله بعد در قالب مفاهیم 

                                                            
25. Barclay Hudson 

26. Open Coding 

27. Concept 

28. Theme 

29. Sentence Analysis 
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همخوانی  منفعت عمومیعمل شود که با موضوع  به نحویمفاهیم و مقولات  30گذاریبرچسب تلاش شده درهمچنین 

 د.نداشته باش
 

 مفاهیم و مقولات مستخرج از ادبیات نظری مربوط به منفعت عمومی .1جدول 

 مقولات مفاهیم

 تجلی اراده عمومیتصمیمات ـ 
 تجلی اراده شخصی و گروهیتصمیمات ـ 

 کنندهمشارکتـ عموم شهروندان در نقش 
 قدرت کنشگران در اخذ تصمیماتو ـ نقش روابط 

 مشارکتی کنشگران گیریتصمیمـ 
 منافع تأمینـ اجماع میان مردم و سایر کنشگران در 

طرز تلقی از مداخله کنشگران در 
 منفعت عمومی تأمین

 نماینده عموم عنوانبهـ نقش دولت 
 ریزیبرنامهـ نقش فعال دولت در 

 ریزیبرنامهـ دید منفی به نقش دولت در 
 کالاها و خدمات عمومی تأمینـ نقش محدود دولت در 

 انـ نقش دولت در توزیع قدرت و توانمندسازی تمامی ذینفعان و کنشگر
 ریزیبرنامهـ نقش پررنگ دولت در 

 تأمینطرز تلقی از مداخله دولت در 
 منفعت عمومی

 منفعت عمومی تأمیندر  ریزیبرنامهـ رسالت 
 ت عمومیمنفع تأمینادعای طرح با  ریزیبرنامهبه عمل  مشروعیت بخشیـ 

 در حل تعارض منافع کنشگران ریزیبرنامهـ نقش 
 منافع عمومی تأمینبرای  ریزیبرنامهـ لزوم 

 در اقتصاد مبتنی بر بازار ریزیبرنامهـ محدود کردن 
 ریزیبرنامهاقتصادی در  هایگروهـ نقش پررنگ 

 منفعت تأمیندر  ریزیبرنامه ایمذاکرهـ شکل مشارکتی و 

 تأمیندر  ریزیبرنامهطرز تلقی از 
 منفعت عمومی

 صلاح مردم دهندهتشخیصدر نقش  ریزبرنامهـ 
 در نقش حامی منافع عموم ریزبرنامهـ 
 در نقش حامی منافع بازار ریزبرنامهـ 
 در نقش میانجیگر میان کنشگران با منافع متعارض ریزبرنامهـ 

 انن و کنشگردر توزیع قدرت و توانمندسازی تمامی ذینفعا ریزبرنامهـ نقش 

 تأمیندر  ریزبرنامهطرز تلقی از 
 منفعت عمومی

 منافع مشترک تأمینـ منفعت عمومی به معنای 
 منافع همگان تأمینـ منفعت عمومی به معنای 

 منافع تأمینـ رقابت در 
 و کنشگران اقتصادی هاگروهمنافع  تأمینـ 

 منافع تأمینـ اجماع میان مردم و سایر کنشگران در 

 منفعت تأمیناولویت 

 منافع عمومی تأمینتوسعه شهری با هدف  هایطرحـ استفاده از 
 منافع عمومی تأمینمنابع و مالکیت با هدف  سازیعمومیـ 

 ع منافعر توزیدابزاری  عنوانبهـ دست نامریی بازار در تنظیم منافع و روابط کنشگران 
 فعیع مناجماع در توزاابزاری برای رسیدن به  عنوانبهـ همکاری و گفتگو کنشگران 

 منفعت تأمینابزار 

 

ر . اکنون لازم است باندشدهبندیدستهله مقو 6مفهوم و  66در قالب  هاداده، آیدبرمی 1که از جدول شماره  گونههمان

 .شودرداخته پ موردبررسیبه گونه شناسی از منفعت عمومی به تفکیک نظریات  شدهاستخراجاساس مقولات 

 

 

                                                            
30. Labelling 
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 شهری ریزیبرنامهدر نظریات  سیر تحول مفهومی منفعت عمومی

 گفت توانمیفعت عمومی در خصوص من شهری ریزیبرنامهصورت پذیرفته از نگرش نظریات  هایبررسیبر مبنای 

نظریه  .است ردیابیقابلمتعارضی  هایدیدگاه بعضاً ،این خصوصدر  ریزیبرنامهمیان نظریات  توافق نبودجدا از 

منفعت  أمینتح ادعای طرح جامع با طر ابزاری همچونبا استفاده از فنی و  صرفاًعقلانیت  برتکیهعقلانی با  ریزیبرنامه

عه یازهای جامن تأمیندر ن آبوده ولی با هویدا شدن ناکارآمدی  ریزیبرنامه عمل عمومی درصدد کسب مشروعیت برای

منفی  هاروی با دیدی همچون دیوید گراهامارکس ویژهبه پردازاننظریه. ضمن آنکه بسیاری از گیردمیمورد نقد قرار 

فع بازار منا تأمینهت ج هدایت جامعهبرای  داریسرمایهی در دست ابزار آن رانسبت به این نظریه و ادعایش، 

الی است . این در حپذیردمیر صورت منفعت عمومی با نفی نظام بازا تأمینسوسیالیسم  دیدگاه. از طرفی در دانستندمی

دون وجود نخواهد یافت و از طرفی ب ایتوسعهنیروهای بازار هیچ  گذاریسرمایهشهر بدون  (1392بنا به گفته ملکی ) که

یدگاه مقابل یعنی د. در (1392)ملکی،  آیدنمی به وجود، هیچ حق و منفعت قانونی باشد میکه حامی منافع عمو ایبرنامه

نای منافع مب مات برشکل گیرد و تصمی مبنای نظام بازار سازوکار جامعه بر شودمیتلاش  ریزیبرنامه لیبرالیسم با نفی

 بر عهده هاآن مینتأقشی محدود در نفع عموم باشد، دولت نه ب هازیرساخت تأمیننیاز به  کهدرصورتیاخذ و تنها  بازار

 الیسم است.بر لیبر ظریات مبتنیتضاد طبقاتی و ناپایداری اجتماعی از جمله نتایج اقدام بر مبنای ن گیریشکل گیرد.

تمان و ارتباط گف خلاق،ا ده است برتمامی کنشگران قرار دا افعمن تأمینارتباطی که عمده تمرکز خود را بر  ریزیبرنامه

 هایمحدودیت .کندمی أکیدت منافع تأمینمیان کنشگران جهت  ابزاری جهت رسیدن به توافق عنوانبهمیان کنشگران 

 هایوهگرقدرتمند بر  هایگروهط پیچیده، عملکرد در مقیاس محلی و امکان تسل مسائلدر حل ارتباطی  ریزیبرنامهذاتی 

 سیر تحول توانمیین اساس ابر  نموده است. مواجه هاییمحدودیتبا  آن راکاربست ناتوان از جمله دلایلی است که 

 نمود. ارائه 2را به شرح نمودار شماره  موردبررسیمبنای نظریات  مفهومی منفعت عمومی بر
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 شهری ریزیبرنامهچارچوب تحول مفهومی منفعت عمومی در نظریات  .2شکل 

 

 بحث

 تأمین با طرح ادعای اگرچهگفت  توانمیشهری  ریزیبرنامهسیر تحول منفعت عمومی در نظریات  بندیجمعدر 

صاد سیاسی، ظریات اقتن تأثیرتحت  مرورزمانبهولی این مفهوم  شودمیمنافعی که نفع همگانی را در پی داشته باشد آغاز 

 . با مشخص شدنگیردیممنافع دولت، عموم مردم و یا بازار آزاد قرار  تأمینمختلفی همچون  هایقرائتمبنای 

 متأخر ، نظریاتشودمیگران این رویکردها که منجر به ایجاد ناپایداری اجتماعی و تعارض در منافع کنش هاینقصان

ای د و از فضتمامی کنشگران توجه نماین به منافع زمانهم صورتبه اندنمودهبا اصلاح دیدگاه تلاش  ریزیبرنامه

شامل  کدگذاری بازستخرج از م، بر مبنای مقولات 1دوقطبی منافع بازار و یا منافع عموم فاصله گیرند. در جدول شماره 

، «ریزنامهبرلقی از طرز ت»، «ریزیبرنامهطرز تلقی از »، «طرز تلقی از مداخله دولت»، «طرز تلقی از مداخله کنشگران»

 شدهارائهشهری  ریزیبرنامهمنفعت عمومی در نظریات  گونه شناسی« منفعت تأمینابزار »و « منفعت تأمیناولویت »

 است.
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 شهری ریزیبرنامهنظریات منفعت عمومی در  تأمین گونه شناسی .2جدول 

 ریزیبرنامهنظریات 
تلقی از طرز 

 مداخله کنشگران
طرز تلقی از 
 مداخله دولت

طرز تلقی از 
 ریزیبرنامه

طرز تلقی از 
 ریزبرنامه

 تأمیناولویت 
 منفعت

 منفعت تأمینابزار 

 عقلانی ریزیبرنامه
نیاز یکسان عموم 

 مردم
حامی منافع 

 عمومی

موافق 
 ریزیبرنامه

 تأمینجهت 
 منافع عمومی

 دهندهتشخیص
 صلاح جامعه

 منافع عمومی

عقلانی با  گیریتصمیم
 دانش فنی و استفاده از

ابزاری همانند طرح 
 جامع

سم
الی

سی
سو

 

دیدگاه 
کلاسیک )بر 

مبنای آرا 
 (گراهامارکس

کم انقلاب طبقه 
 برخوردار

 درگر تسهیل
شدن به  نائل

 مرحله کمونیسم

دید منفی 
نسبت به 

 ریزیبرنامه
 دولتی

 منافع عمومی عامل نظام بازار
مالکیت و  سازیعمومی

 منابع

 ریزیبرنامه
 همساز

مشارکت ذینفعان 
 هاگیریتصمیمدر 

عامل 
 ریزیبرنامه

 تأمینجهت 
 منافع عموم

 ریزیبرنامه
 مشارکتی

 کنندهتسهیل
 مشارکت

 زمانهم تأمین
منافع عمومی 

 و بازار

دولتی با  ریزیبرنامه
 مشارکت ذینفعان

سم
رالی

لیب
 

دیدگاه 
 کلاسیک

به نظرات اهمیت 
 نیروهای بازار

 مداخلهعدم
 دولت

مخالف 
 ریزیبرنامه
 دولتی

تابع نظام بازار در 
 هاکاربریتوزیع 

 دست نامریی بازار منافع بازار

 دولت رفاه
اهمیت به نیازهای 

 جمعی
مداخله مستقیم 

 دولت

موافق 
 ریزیبرنامه

از نوع  ویژهبه
 کالبدی

اقدام در جهت 
کاهش نابرابری 

در قالب  صرفاً
 اقدامات کالبدی

 رفاه اجتماعی
منافع )

 (عمومی

 مداخله دولت جهت
 استفاده کارا از منابع و

 آنتوزیع عادلانه 

 نولیبرالیسم
اهمیت به نظرات 

 نیروهای بازار

دارای نقش 
محدود در 

منافع  تأمین
 عمومی

موافق 
در  ریزیبرنامه

 مقیاس محلی
 مداخله محلی صرفاً

منافع  تأمین
عمومی با 
هدف تضمین 

 بازار

مداخله حداقلی دولت 
ر سازگاری با بازا شرطبه
 در مقیاس محلی ویژهبه

 ارتباطی ریزیبرنامه

احترام به مالکیت 
خصوصی )فرد( و 
گفتگو بین 

 کنشگران

واگذاری قدرت 
به  گیریتصمیم
عموم 

 شهروندان

موافق 
 ریزیبرنامه

برمبنای کنش 
ارتباطی 

 کنشگران

جهت  گریمیانجی
تسهیل گفتگو 

 میان کنشگران

تنظیم منافع 
کنشگران 

 کهنحویبه
مورد اجماع 

 باشد

ر همکارانه د ریزیبرنامه
قالب گفتگو میان 
کنشگران. اهمیت به 

اخلاقی در  هایارزش
مقابل راهبردهای 
عقلانی در حل 

 تعارضات

 

در  شدهرائها گونه شناسیو  منفعت عمومی تأمیندر  یریزبرنامهپیشین در خصوص نواقص نظریات  هایبحثبرمبنای 

، دو چرخش ریزیبرنامهات ضمن ایجاد تعدیل در نظری که بیان نمود توانمیدر یک فرایند تکاملی  2جدول شماره 

 از: اندعبارتکه  دادهرخمنافع عمومی  تأمیناساسی در خصوص 

بر  مبتنی ریزیِبرنامه دوران کلاسیکِدر  کهدرحالی: مشارکت محور ریزیبرنامهبا  فن محور ریزیبرنامهجایگزینی  (1

 آن را توانمی ریزیبرنامهو از طریق  دهدمیت عموم را تشخیص منفع ریزبرنامهاعتقاد بر این است که  عقلانیت ابزاری

یاز به نوجود ندارد و  تعارض گیریشکلمنفعت بدون  تأمیناعتقاد بر این است که  متأخر دوره، در نمود تأمین

ا از نو تعریف و ینظیم یک راستا ت متعارض را در بعضاًتا در محیطی گفتمانی، منافع  و مشارکتی است گراواقع رویکردهای

 .نمود
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ای در محتو دیگری نچرخش نویمنفعت همگان:  تأمینمنافع بازار یا منافع عموم با  تأمینجایگزینی دو قطبی  (2

غلب به تعارض ع بازار یا عموم، که امناف تأمینصرف بر  تأکید جایبهای که گونهریزی پدیدار شده است؛ بهنظریات برنامه

 تأمینتوافق و  ریزی ارتباطی، بر ایجادریزی، مانند برنامهبرنامه متأخرهای انجامد، در نظریهو ناپایداری اجتماعی می

ماعی و اجت عرصهتر در تعادل و پایداری بیش سویبهامی شود. این رویکرد، گمی تأکیدمنافع تمامی کنشگران  زمانهم

 .اقتصادی است

این دو چرخش در یک راستا هستند: که  یافتدستبه این حقیقت  توانمیپژوهش  هاییافتهاز  فرا تحلیلدر یک 

( در دفاع برای 1392دیوید هاروی ) .هاآنمنافع تمامی  تأمینبه  زمانهمتوجه کاهش تعارض منافع کنشگران از طریق 

: هیچ راهی برای عمل به نحوی غبرجانبدارانه با تحمیل بار یک قشر بر قشر دیگر در کندمیایجاد تنظیم منافع بیان 

عمومی، دارای اثرات و منافع نابرابر طبقاتی است.  گذاریسرمایه. ]حتی[ تصمیم برای بود متصور تواننمیائتلاف طبقاتی 

و  هاگروهو منافع میان  هاهزینهدر توازن  هاییراه، پافشاری برای یافتن ایمنطقهشهری و  هایسیاست بخش عمده هنرِ

جلب حمایت اکثریت برای ائتلاف حاکم است  منظوربهانحصاری  هایقدرتاقشار هم سود در عین حفظ رقابت و 

فرصتی را جهت  تواندمیمنافع،  تأمینضمن آنکه وجود رقابت و تعارض در میان کنشگران جهت  (.224 :1392اروی، )ه

منجر به بهبود عملکرد بازار  تواندمیکه این  فراهم آورد گیریتصمیمتحکیم توافقات میان کنشگران و بروز خلاقیت در 

در نظریات  روازاینبود و  تمرکز صرف بر منافع بازار یا بخش عمومی منطقی نخواهد . بنابراینو بخش عمومی گردد

در قالب فرایندی که با  شودمی، تلاش منافع بازار و یا عموم تأمینمیان به تقابل شدن محدود  بجای ریزیبرنامه جدید

قرار منافع کنشگران در دستور کار  أمینتو  ، توافقتنظیممشارکت و با استفاده از ظرفیت تمامی کنشگران خواهد بود، 

 ریزانبرنامههای علمی و ابزارهایی خواهد شد که ( این منجر به جستجوی روش2009بنا به گفته تام و همکاران ). گیرد

 ریزبرنامهدر این میان نقش (. Tam et al., 2009گیری مشارکتی کنشگران حمایت کنند )سازد که از تصمیمرا قادر می

 کهنحویبه گرددمیتعریف گفتگو میان ذینفعان و کنشگران با هدف نزدیک کردن منافع معارض  کنندهتسهیل عنوانبه

گردد. این فرایند در حالی  تأمیناز طریق بازتعریف و تنظیم منافع  ایمعقولانه به شکلمنافع طرفین  گرددمیتلاش 

بنابراین . خود داشته باشند هایخواستهع از رای مذاکره جهت دفابر توسعه، قدرت برابری ب مؤثراست که همه عوامل 

دهد که ریزان در این فرایند، توانمندسازی ذینفعان است. این توانمندسازی اطمینان میهای کلیدی برنامهیکی از نقش

م بر موضوع طور مستقیم یا غیرمستقیشده، حاصل تعامل و تفاهم میان تمامی کنشگرانی است که بهمنافع تعیین

بهتری از های خاص جلوگیری شده و توزیع منافع به نفع گروه مصادرهپذیرند. از این طریق، از می تأثیرتأثیرگذار یا از آن 

بر مقیاس جزء  تأکید به دلیلارتباطی  ریزیبرنامهبیان گردید  ترپیشکه  گونههمانالبته  .دهدمیمیان ذینفعان رخ  منافع

تنها راهکار حل تعارضات،  عنوانبهو نادیده انگاشتن محورهای توسعه در مقیاس کلان و همچنین تمرکز بر گفتگو 

توافق  کهدرصورتیکه لازم است در صورت شکست گفتگوها از طریق سایر ابزارها تکمیل گردد.  باشدمیدارای نواقصی 

توسعه و  هایبرنامه از طریق گذاریسیاستقرار داد:  موردتوجهرویکرد دیگر را )به هر دلیلی( حاصل نشود لازم است دو 

مدافع منافع و  عنوانبهو مقررات قانونی. از این طریق است که ضمن آنکه مفهوم حاکمیت و دولت  هامحدودیتاعمال 

لسفه وجودی خود، که همانا طراحی به یکی از ابعاد ف ریزیبرنامهروابط میان کنشگران تداوم خواهد یافت،  کنندهتنظیم

اشاره  ترپیش آنچهاین مبنا با توجه به  برمسیر برای رسیدن به آینده مطلوب است )جنبه تجویزی( بازخواهد گشت. 

 31شناسیمعرفت ارائهارتباطی با  ریزیبرنامهعقلانی و نظریه  ریزیبرنامهبیان نمود نظریه  توانمیگردید 

                                                            
31. Epistemology 
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( متفاوت )اولی بر شناخت و روش رسیدن به منفعت عمومی با استفاده از ابزار تخصصی و قانونی و رسمی شناسیشناخت)

دارند( نه در  تأکیدغیررسمی  عمدتاًو دومی بر تعامل کنشگران و حصول توافق با استفاده از ابزار گفتگو و در محیطی 

عقلانی که با استفاده از ابزاری به نام طرح  ریزیبرنامهند. قرار گیر توانندمیتقابل با یکدیگر بلکه در تکامل یکدیگر 

در مناطقی که حساسیت وجود دارد و نیروهای بازار علاقه  کندمیجامع برای تمام شهر، چارچوب توسعه را پیشنهاد 

 پیشنهادهایات و با اظهار صرفاًکه  شودمیدارند نیاز به پشتیبان دارد زیرا وارد فرایندی  مداخله و مشارکتبیشتری به 

و ابزارش  ریزیبرنامهپشتیبانِ  عنوانبهارتباطی  ریزیبرنامهرساند. در این حالت  سرانجام طرح را به تواننمیکارشناسی 

را تعدیل نماید. بر  آیدمی به وجودتعارض منافعی که میان کنشگران  تواندمیتوسعه شهری و مقررات رسمی(  هایطرح)

ارتباطی  ریزیبرنامهو ابزارهای  ترکلانو قانونی در مقیاس رسمی  ریزیبرنامههار داشت ابزارهای اظ توانمیاین اساس 

روند  توانندمیو  د داشتنکاربرد خواه ترجزئیدموکراتیک، در مقیاس  ایجامعه سویبههمانند گفتگو در راستای حرکت 

 .به سرانجام برسانند تریمناسبتوزیع منافع را به شکل 

 

  گیرینتیجه

 م مهماین مفهو از لفیمخت تعابیرمشخص گردید شهری  ریزیبرنامهنظریات  منفعت عمومی در تفسیر وبا بررسی 

 تواندمیه ک داشتهش می گرایر و یا بخش عمومنافع بازا تأمیناین نظریات به یک سمت از دو سوی  معمولاًو  وجود دارد

چه در مقام  ایبیدوقطچنین  .باشد ریزیبرنامهدر میان نظریات  عموم منفعت تأمینعدم وجود توافق در مفهوم  گویای

منفعت  ت.ی شده اساجتماعی تلق دلیلی بر وجود تعارض منافع و ناپایداری عنوانبهنظریه و چه در مقام عمل همواره 

به  برالیسمییاسی مانند لمطرح سپس توسط رویکردهای اقتصاد س ت فنیعقلانی برتکیهبا  1960در دهه  عمومی ابتدا

 اهیتم در خصوص شدهرحمطنسبت به ادعای  دید منفی به دلیلو سوسیالیسم  و بازار تقلیل آن به منافع اشخاص دلیل

نظریات مبتنی در قالب  عمدتاً پردازاننظریهتوسط برخی  1990با آغاز دهه  ویژهبهو  1970و در دهه  شودمیآن تضعیف 

نه منافع معقولا ینتأمو در تلاش برای  هادیدگاهدیگر و با احترام به تمام به شکلی مشارکتی  ریزیبرنامهرویکردهای بر 

و  فتگوگمبنای  است که بر ریزیبرنامهمعقولانه منافع شکلی از  تأمیندر اینجا منظور از  .شودمیاحیا  کنشگرانهمه 

 روازاین .شودمی هاآنتوافق  نافع بر مبنایم تأمینمنجر به راهکاری جدید در جهت  شهری یزیربرنامهکنشگران ارتباط 

رف ص تأکید اول اینکه :ته اسمدعمومی حاصل آ تدو تغییر عمده در خصوص منفعشهری  ریزیبرنامهنظریات جدید در 

 ارچوبچدر  رفاًصکه دیگر  استی منفعت عموممفهوم دوم تغییر ماهیت  .پذیردنمیصورت  بازار یا عموم منافع تأمین بر

ی نفعت تمامم تأمینبلکه  ماندنمیباقی منفعت بخش عمومی و انکار بازار  تأمینتلاش برای آن یعنی نگاه کلاسیک 

 تأمینه معنای ب لزوماً که گردیدمطرح  ،مایندنقشی ایفا ن توانستندمیو توسعه شهری  ریزیبرنامهکنشگرانی که در فرایند 

لاقانه اهکاری خافتن ریدموکراسی نیست بلکه منظور همکاری تمامی کنشگران با هدف  تحققمنافع اکثریت در راستای 

هدف ه کومی شده نفعت عممنفعت همگان جایگزین م تأمینبه بیانی  .باشد ورد توافق همگانمدر توزیع منافع است که 

به نظر  باشد. هاآنمورد اجماع  کهنحویبهکنشگران است،  تنظیم و حصول توافق جدید در توزیع منافع میاناز آن 

وجه به تمود که با نالبته باید توجه  .اندآمدهارتباطی گرد هم  ریزیبرنامهدر نظریه  عمدتاً مفاهیمی  چنیناین رسدمی

 ریزیبرنامه طریقاز آن را  م استکنشگران، لاز منافع کنندههدایتچارچوب  تأمینارتباطی در  ریزیبرنامهنواقص 

 3شماره  لشک ید دریان گردب آنچهبر اساس تکمیل نمود.  که توانایی تجویز چارچوب راهنمای توسعه را داراست،عقلانی 

 .است پیشنهادشدهمنفعت عمومی  تأمینمفهومی برای  مدلیک 
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 مدل مفهومی پیشنهادی تأمین منفعت عمومی .3شکل 

 

ی ورهای کلتوسعه، مح هایسیاستعقلانی در مقیاس کلان با تدوین  ریزیبرنامهمفهومی پیشنهادی،  مدلبر اساس 

ران یان کنشگاطی ممنفعت عمومی را مشخص کرده و در مقیاس محلی که امکان مشارکت و برقراری کنش ارتب تأمین

ع منافع حاصل حوه توزیتوافق در ن اط میان کنشگران جهتارتباطی امکان مفاهمه و ارتب ریزیبرنامهوجود دارد، از طریق 

عقلانی به  ریزیامهبرنتغییر رویکرد از  رغمعلیبیان گردید  آنچهبا توجه به خواهد آمد.  به وجودتوسعه  هایبرنامهاز 

گذاشتن  کنار بهدایم و از تغییر پارا تواننمیمنفعت عمومی  تأمینارتباطی در حصول توافق میان کنشگران و  ریزیبرنامه

رتباطی ابزاری و نیت امبانی عقلانیت ابزاری سخن به میان آورد چرا که چارچوب مفهومی پیشنهادی بر ترکیب عقلا

ی عوامل اصل عنوانبهدر مقیاس محلی  ویژهبه ریزانبرنامهو  تصمیم گیران گرددمیپیشنهاد  روازاینخواهد چرخید. 

، کنشگران هاطرحهیه و تغییر تدر نظرات ساکنین  اعمالجدا از شهری توسعه  هایطرحمنافع حاصل از  کنندهتوزیع

رای با زمینه ت کنند در اخذ تصمیمات دخیل غیررسمیکلیدی با منافع اقتصادی و سیاسی را چه در شکل رسمی و چه 

سیر یر ش که تفسدف این پژوهه با توجه به گرددمیهمچنین پیشنهاد  .آید به دستتوزیع متعادل منافع میان ذینفعان 

زوکار نحوه سا» ی بود، موضوعشهری در موضوع منفعت عموم ریزیبرنامهاز نظریات  گونه شناسی ارائهتحول مفهومی و 

وقوع  سازیمینهزی برای راهکارهای اجرای ارائه»و همچنین « و تعامل کنشگران در رسیدن به اجماع در توزیع منافع

 آتی قرار گیرد. هایپژوهش موردتوجه، «ماع میان کنشگراناج
 

 حامی مالی

 این اثر حمایت مالی نداشته است.

 

 سهم نویسندگان در پژوهش

 های انجام پژوهش سهم برابر داشتند.نویسندگان در تمام مراحل و بخش

 

 تضاد منافع

 گی و یا انتشار این مقاله ندارند.نویسنددارند که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگان اعلام می

 

 

 

 

کلان توسعه توسط تصمیم  یهااستیستدوین 
 یزیربرنامهچارچوب راهنمای  عنوانبهگیران 

 شهری و توزیع منافع حاصل از آن

ایجاد کنش ارتباطی میان کنشگران با منافع 
 گوناگون

 حصول توافق در تنظیم و توزیع منافع میان کنشگران
ی کلان توسعههااستیسدر چارچوب   

 در مقیاس محلی در مقیاس کلان
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 تقدیر و تشکر

 ویژه کسانی که کار ارزیابی کیفیت مقالات را انجـام دادنـد، تشـکر وکسانی که در انجام این پژوهش به ما یاری رساندند، بهنویسندگان از همه

 .نمایندقدردانی می

 

 منابع

 ش، تهران.ترجمه الهام بهمن تیموری، انتشارات آذرخ .ریزیبرنامهنظریه  .(1389) .آلمندینگر، فیلیپ

 نشر آگه. :تهران .سنتی و جدید هایدیدگاه: ریزیبرنامهنظریه  .(1392) .رفیعیان، مجتبی و عسگری، علی ؛اجلالی، پرویز

چاپ شار، ترجمه ابراهیم اف .ایزمینهمبانی پژوهش کیفی: فنون و مراحل تولید نظریه  .(1394) .، انسلم و کربین، جولیتاشتراوس

 نشر نی. :تهرانچهارم، 

 علمی و تطارزاده، انتشاراعترجمه بهزاد  .درآمدی نظری بر سیاست عمومی .(1396) .اسمیت، کوین بی و لریمر، کریستفر دبلیو

 فرهنگی، تهران.

جغرافیا و  نامهفصل .شهری ریزیهبرنام(، لیبرالیسم و شهر؛ کنکاشی بر نسبت لیبرالیسم و 1396) .، مهیارسجادیانو  امانپور سعید

 .89 ـ 116 (،32) 9، زاگرس اندازچشمشهری  ریزیبرنامه

 .44- 15 (،2) 3 فصلنامه پژوهش، .تحلیل محتوای کیفی .(1390) .ایمان، محمدتقی و نوشادی، محمودرضا

 تأمینوهش پژ یموسـسه عـال :رانتهـ ون پـور،یترجمه هرمـز همـا .یماعاجت هایحمایتدولت رفاه و  .(1383) .یستینارکبرانت، 

 .یاجتماع

شی پرکاربرد در مطالعات علوم تحلیل محتوا رو .(1387) .، سید ابراهیمجعفریمیرشاهنصر، احمدرضا و  ؛جعفری هرندی، رضا

 نسانی،علوم ا شناسیروشانشگاه، دفصلنامه حوزه و . درسی هایکتاببر تحلیل محتوای  تأکیداجتماعی، رفتاری و انسانی، با 

14 (55،) 33 - 58. 

مه ترج .ی انتقادی و دورنمای آینده: مارکسیسم پس از صد سال؛ کارنما1995مارکس  المللیبینکنگره (، 1386) .دانشگاه پاریس

 حسن مرتضوی، نشر دیگر، تهران. زیر نظرگروه مترجمین 

 .شهرآرمانانتشارات  :چاپ اول، تهران .ریزیبرنامهدگرگونی اندیشه در نظریه  .(1394) .جهانزاد، نریمان و رفیعیان، مجتبی

 هایدیدگاه دو فصلنامه .ایران گذارینقانون در آ(، مفهوم منفعت عمومی و جایگاه 1395) .، ناصر و شیبانی، عادلمنصوریانعلی

 .142 - 117، 76 - 75، حقوق قضایی

 .ریی و معماشهرساز ی و تحقیقاتیمرکز مطالعاتتهران:  .در حوزه عمومی: از شناخت تا عمل ریزیبرنامه .(1387) .فریدمن، جان

 انتشارات آذرخش. :تهران .با بازار حقوق توسعه ریزیبرنامه .(1392) .ملکی، قاسم

کن و وزارت مس: تهران .ایگاه ان در ایرانراهبردی توسعه شهری: تجربیات اخیر جهانی و ج ریزیبرنامه .(1382) .، جوادزادهمهدی

 شهرسازی.

 مقدم، چاپ عارف اقوامی ترجمه .ه دوم انباشت سرمایه در تولید محیط مصنوعسرمایه: چرخشهری شدن  .(1392) .هاروی، دیوید

 نشر دات. :تهراندوم، 

 :تهرانم، ه کمال پولادی، چاپ دوترجم .کاربری اراضی ریزیبرنامهحکایت دوراندیشی  قدرت: هایسایه .(1394) .یلیر، جینه

 .انتشارات آذرخش
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